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Den riksomfattande trafiksystemplanen &r en strategisk plan for utvecklingen av Fin-
lands trafiksystem fram till 2037. Beredningen av planen baserar sig pa lagen om trafik-
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VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

LUKIJALLE

Valtakunnallinen liikennejarjestelméasuunnitelma (Liikenne 12 -suunnitelma) on
likennejarjestelmasta ja maanteistéa annetun lain (503/2005) mukainen strate-
ginen suunnitelma Suomen liikennejarjestelman kehittamisesta 12 vuodeksi.
Suunnitelma siséltdéd muun muassa liikennejarjestelman nykytilaa ja toimin-
taymparistén muutoksia koskevan arvion, valtakunnallista likennejarjestelméaa
koskevat tavoitteet seka toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Li-
séksi suunnitelmaan sisaltyy valtion rahoitusohjelma seka suunnitelman vaiku-
tusarviointi.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma on nyt valmisteltu toista ker-
taa liikenne- ja viestintaministerion johdolla ja parlamentaarisessa ohjauk-
sessa. Valmistelun aikainen vuorovaikutus sidosryhmien kanssa ja lausunto-
kierrokselta saatu palaute on osaltaan vaikuttanut suunnitelman sisaltoon
seka vaikutusarvioinnin valmisteluun.

Vaikutusarviointi on tarked osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man valmistelua. Kyse on etukéteisarvioinnista, jossa tuotetaan tietoa suunni-
telman ja sen vaihtoehtojen todennékadisista vaikutuksista saavutettavuuteen
ja matkojen ja kuljetusten palvelutasoon, liikennejarjestelman turvallisuuteen
seka taloudelliseen, ekologiseen ja sosiaaliseen kestavyyteen. Vaikutusarvi-
ointi tuo esiin suunnitelman mahdollisia merkittavia valittémia ja valillisia vai-
kutuksia.

Liikennejarjestelmasuunnitelmasta tehddan viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukai-
nen ymparistéarviointi (SOVA-laki). Ymparistovaikutukset on arvioitu ja huomi-
oitu suunnitelman valmistelussa ja hyvaksymisessa lain edellyttamalla tavalla.
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Liséksi vaikutusarvioinnissa on kiinnitetty erityista huomiota siihen, kuinka val-
takunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vastaa sille asetettuihin tavoittei-
siin.

Vaikutusarvioinnin tavoitteena on edistaa tietoon pohjautuvaa paatoksente-
koa. Sen avulla suunnitteluratkaisuista tehdaan lapindkyvampia ja hyvaksytta-
vampida. Arviointi kannustaa vuorovaikutukseen, tiedonjakamiseen ja yhdessa
oppimiseen.

Napsauta ja kirjoita Allekirjoittajan nimi.
Napsauta ja kirjoita julkaisukuukausi ja -vuosi, esim. Huhtikuu 2018
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1 Yhteenveto

Valtakunnallinen lilkennejarjestelmésuunnitelma on strateginen suunnitelma
Suomen liikennejarjestelméan kehittamisesta pitkalla aikavalilla. Suunnitel-
massa esitetaan liikennejarjestelman nykytilaa ja tulevaa toimintaymparistoa
koskeva arvio, liikennejarjestelmaa koskevat tavoitteet sekad toimenpiteet ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmaan sisaltyy valtion rahoitusohjelma.
Suunnitelma luo liikenteen hallinnonalalle pitkdjanteista strategista ohjaa-
vuutta ja tehostaa yhteiskunnan resurssien kayttoa.

Suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia on arvioitu laadullisesti arviointikehikon ja
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005, SOVA-laki) mukaisesti.

Suunnitelman toimenpiteet tukevat toimivuustavoitteen toteutumista. Merkitta-
vin tavoitetta tukeva toimenpide on lisdpanostus perusvaylanpitoon, jolla pa-
rannetaan erityisesti alemman tieverkon kuntoa. Tama parantaa pienentyvien
matka-aika- ja kuljetuskustannusten kautta erityisesti alueiden sisdista saavu-
tettavuutta. Pienetyvista kuljetuskustannuksista hy6tyvat kuitenkin myds useat
vientiteollisuuden alat, erityisesti metsateollisuus, jolloin Suomen kansainvali-
nen saavutettavuus paranee. Kehittdmishankkeiden rahoituksen avulla voi-
daan parantaa liikennejarjestelman toimivuutta myds TEN-t-ydinverkolla ja
muilla paavaylilla.

Suunnitelman toimenpiteilla on sekéd myonteisia etta kielteisia vaikutuksia tur-
vallisuustavoitteeseen. Myonteiset vaikutukset liittyvat kokonaisturvallisuuteen
ja huoltovarmuuteen. Valtion vaylaverkon kehittdmisessa ja kunnossapidossa
huomioidaan huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkuvuuden tarpeet kaikissa
vaylamuodoissa, ja logistiikan solmukohtien, kuten satamien ja terminaalien,
merkitys huoltovarmuudelle on tunnistettu. Kielteiset vaikutukset liittyvat alem-
man tieverkon kunnon paranemiseen, mika voi nostaa ajonopeuksia ja lisata
likenneonnettomuuksia. Toisaalta suunnitelman likenneverkon parantamistoi-
menpiteilla parannetaan tielikenteen ja liikkumisymparistdjen turvallisuutta
paikallisesti.
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Suunnitelmassa tehty strateginen linjaus liikennejarjestelman rahoituksen koh-
dentamisesta erityisesti perusvaylanpitoon tukee taloudellisen kestavyyden ta-
voitetta. Kehittdmishankkeiden osalta tavoitteen toteutuminen riippuu siita, mi-
ten rahoitusta kohdistetaan jatkosuunnittelussa. Vaikutukset julkistalouteen
ovat kielteisia, koska valtion menot liikennejarjestelméaan kasvavat. Ekologi-
seen kestavyyteen vaikutukset ovat lievasti kielteisid, johtuen muun muassa
rakentamisen ja kunnossapidon kasvihuonekaasupaastoista seka luonnonva-
rojen kayton kasvusta suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Sosiaaliseen kestavyy-
teen vaikutukset ovat lievasti myonteisid, koska liikkumisen mahdollisuudet
paranevat.

SOVA-lain mukaisten ympéristovaikutusten osalta vaikutusarviointi tarkentuu
suunnitelman toimeenpanon yhteydessa, muun muassa investointiohjelman
valmisteluun liittyvassa tarkemmassa hankesuunnittelussa. Hankkeilla voi olla
paikallisesti ja alueellisesti merkittavid ymparistbvaikutuksia esimerkiksi yh-
dyskunta- ja aluerakenteeseen, luonnon monimuotoisuuteen tai vesistojen ti-
laan. Niitd ei voi kuitenkaan huomioida tassa ymparistdselostuksessa, silla
tassa vaiheessa suunnittelua ei viela tiedeta, mihin hankkeisiin suunnitelman
rahoitus kohdentuu. Ymparistdselostuksessa annetaan jatkosuunnittelua var-
ten suosituksia haitallisten ymparistovaikutusten lieventamiseksi ja ehkaise-
miseksi.

Valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman seuranta sisaltaa toimenpi-
teiden toteutumisen seurannan seka suunnitelman suorien ja toimeenpanosta
aiheutuvien vdlillisten merkittavien vaikutusten seurannan. Suunnitelman seu-
ranta on osa laajempaa lilkkennejarjestelman tilan seurantaa.

12
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2  Valtakunnallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma

2.1 Suunnitelman paaasiallinen sisalto ja
tavoitteet

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on kokonaisvaltainen strate-
ginen suunnitelma liikennejarjestelman kehittamisesta pitkalla aikavalilla.
Suunnitelmassa kasitellaéan kaikki liikennemuodot, henkilo- ja tavaraliikenne,
palvelut ja liikenneverkot seka liikennejarjestelman tukitoimet.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa 2026—2037 esitetaan
likennejarjestelman nykytilaa ja tulevaa toimintaymparistoa koskeva arvio, lii-
kennejarjestelmaa koskevat tavoitteet sekéa toimenpiteet tavoitteiden saavutta-
miseksi. Suunnitelmaan sisaltyvdan 12-vuotiseen toimenpideohjelmaan sisal-
tyy seké valtion ettd kuntien toimenpiteitd. Suunnitelman sisaltdma valtion ra-
hoitusohjelma on edellyttanyt taloudellisen raamin asettamista suunnittelukau-
delle.

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta on muodostunut jatkuva
prosessi, johon siséltyvat tietopohjan kehittdminen, suunnitelman laadinta laa-
jaa tietopohjaa ja vaikutusarviointia hyddyntaen, suunnitelman toimeenpano
seké sen seuranta. Liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu perustuu ajan-
tasaiseen tietoon sekda monipuoliseen yhteistyéhon ja vuorovaikutukseen eri
toimijoiden kanssa, joita ovat muun muassa kunnat, kaupunkiseudut ja maa-
kunnat, valtionhallinto, elinkeinoelama ja yritykset, tutkimuslaitokset, jarjestét
ja kansalaiset.

Liikenne- ja viestintavirasto tukee liikennejarjestelman systemaattista ja tie-
toon perustuvaa kehittdmista tuottamalla kokonaiskuvaa liikennejarjestelmén
nykytilasta, kehitystarpeista ja toimintaymparistossa tapahtuvista muutoksista.
Tietopohja on koottu julkisesti saatavilla olevaan liikkennejarjestelmaanalyysiin,
jota paivitetdan saanndllisesti.

13
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Keskeinen osa suunnitelman toimeenpanoa ovat Vaylaviraston vastuulla ole-
vat ja sdannollisesti paivittyvat investointiohjelma, suunnitteluohjelma ja pe-
rusvaylanpidon perussuunnitelma, jotka laaditaan perustuen valtakunnalliseen
likennejarjestelméasuunnitelmaan valtakunnallisesti yhtenaisin kriteerein, poh-
jaten liikennejarjestelmaanalyysissa tunnistettuihin tarpeisiin.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on tarkedssa osassa kansalli-
sen tason ja EU-tason vaikuttamisessa. Tavoitteena on, etta valtakunnallinen
likennejarjestelmasuunnitelma luo jatkuvuutta, ennakoitavuutta ja pitkajantei-
syytté liikennejarjestelman kehittdmiseen.

Suunnitelman tavoitteet

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annettu laki asettaa liikennejarjestelma-
suunnittelun tavoitteeksi edistéé toimivaa, turvallista ja kestavaa liikennejar-
jestelméé. Laki velvoittaa ottamaan suunnittelussa huomioon muun muassa
yhdyskuntarakenteelliset ja sosiaalisen tasa-arvon nakdkohdat, liikenteen ym-
paristbhaittojen ennaltaehkdisemisen ja vahentadmisen seka liikennejarjestel-
man energiatehokkuuden.

Valtakunnalliselle liikennejarjestelméasuunnitelmalle on asetettu kolme keske-
naan priorisoitua tavoitetta: toimivuus, turvallisuus ja kestavyys. Tavoitteita yh-
distaviksi nakdkulmiksi on maaritetty tehokkuus, saavutettavuus ja resilienssi.
Tavoitteet on priorisoitu toisaalta suhteessa toivottuihin ja tavoiteltaviin vaiku-
tuksiin seka toisaalta suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin ja niiden
kustannustehokkaaseen hyddyntamiseen.

Suunnitelman tavoitteet toimivuus, turvallisuus ja kestavyys on kuvattu tar-
kemmin alla. Tavoitteiden tarkempi kuvaus toimii vaikutusarvioinnin lahtékoh-
tana. Suunnitelmassa tavoitteita tarkentavat strategiset linjaukset, jotka on ku-
vattu suunnitelman luvussa 4.3 ja alueelliset painotukset. Ne ohjaavat osal-
taan jatkosuunnittelua ja toimeenpanoa.

1. Toimivuus

Liikennejarjestelman toimivuuteen vaikuttavat muun muassa matka- ja kulje-
tusketjujen toteutuminen, saavutettavuus, matka-aikojen ennakoitavuus seka
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matkustusmukavuus. Toimivassa liikennejarjestelmassa yhteydet on jarjes-
tetty tarkoituksenmukaisesti ja kehittamisratkaisut mietitty kokonaisuuksina lii-
kennekysynta ja liikkujien tarpeet huomioiden.

2. Turvallisuus

Liikennejarjestelman turvallisuuteen vaikuttavat tieliikenteen ja liikkumisympéa-
ristojen turvallisuus, raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus seka
tietoturvallisuus lilkkenneturvallisuuden nakdkulmasta. Kokonaisturvallisuudella
tarkoitetaan tilaa, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin
uhkiin ja riskeihin on varauduttu.

3. Kestavyys

Liikennejarjestelman kestavyyteen vaikuttavat taloudellinen, sosiaalinen ja
ekologinen kestavyys.

Taloudellisella kestavyydella tarkoitetaan kansantalouden resurssien eli
paaoman, tyon ja luonnonvarojen, tehokasta kayttéd. Tama tarkoittaa, etta ta-
voitteet pyritddn saavuttamaan mahdollisimman tehokkaalla resurssien suun-
nittelulla ja kaytolla.

Ekologisesti kestava liikennejarjestelma tukee kestavaa yhdyskuntaraken-
netta ja resurssivastuullisuutta seka ehkaisee tai lieventaa ymparistéon koh-
distuvia paineita (paastott ja saastuminen, melu ja tarind, luontokato). Kansal-
listen toimien lisaksi kansainvalinen yhteistyd on hyvin keskeisessa asemassa
pyrittdesséa ekologiseen kestavyyteen.

Sosiaalisesti kestava likennejarjestelma mahdollistaa liikkumisen edellytyk-
set ja hyvat elinolot (turvallisuus, terveys) mahdollisimman samanarvoisesti
riippumatta yksildiden sosioekonomisesta taustasta, fyysisista ominaisuuk-
sista tai asuinpaikasta.
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Turvallinen

©

Saavutettavuus Resilienssi

Toimiva @ Kestava

Tehokkuus
Kuva 1. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet.

Suunnitelman sisaltd

Suunnitelma alkaa katsauksella liikennejarjestelman nykytilaan ja toimintaym-
paristén muutoksiin. Suunnitelmassa tarkastellaan suunnitelman oikeusperus-
taa, likennejarjestelman eri suunnittelutasoja, suunnittelun lahtékohtia seka
suunnitelman yhteensovitusta muuhun kansalliseen suunnitteluun.

Suunnitelman toimenpideohjelmassa késitellaan likennejarjestelmésuunnitte-
lun ja tietopohjan kehittamista, likenneverkkoja ja liikenteen solmukohtia, hen-
kiloliikenteen palveluita, kuljetuksia ja logistiikkaa, liikenteen digitaalisen toi-
mintaympariston kehittamista seka valtion budjetin ulkopuolisia rahoitusmah-
dollisuuksia. Toimenpideohjelma sisaltda myds kumppanuuksiin seka kan-
sainvaliseen yhteistyohon liittyvia kehittdmistoimenpiteita.

Suunnitelmassa valtion vaylaverkon toimenpiteet kohdistuvat maanteiden, ra-
taverkon ja vesivaylien kunnossapitoon ja kehittamiseen. Valtion vaylaverkon
ja muun liikenneverkon kehittdmistarpeet on koottu liikenneverkon strategi-
seen tilannekuvaan. Seka perusvaylanpidon ettd kehittdmisen osalta rahoi-
tusta suunnataan strategisessa tilannekuvassa tunnistettuihin kohteisiin suun-
nitelman toimeenpanon liittyvien tarkempien suunnitelmien yhteydessa (muun
muassa investointiohjelma, suunnitteluohjelma, perussuunnitelma).
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Maanteitd, rataverkkoa ja vesivaylia yllapidetaan ja korjataan perusvaylanpi-
don rahoituksella, jonka vuosittainen taso nousee vuodesta 2029 alkaen 1,74—
1,85 miljardiin euroon. Kokonaisuutena perusvaylanpidon rahoitus on noin 20
miljardia euroa vuosina 2026—2037. Lisadrahoituksen tavoitteena on varmistaa
koko vaylaverkon liikennditavyys ja likenteen palvelut sekd kansalaisille etta
elinkeinoelamalle. Tavoitteena on myo6s pysayttaa korjusvelan kasvu ja kaan-
tadd sen maaréa laskuun.

Vaylaverkon kehittdmiseen suunnataan rahoitusta yhteensa yli 6 miljardia eu-
roa vuosina 2026—-2037, josta toistaiseksi sitomatonta rahoitusta on 2,7 miljar-
dia euroa. Paatetyille hankkeille on varattu noin 3,1 miljardia (ml. Digirata).
Vaylaverkon kehittdmisessa priorisoidaan liikenneverkon strategiseen tilanne-
kuvaan pohjautuen TEN-T-asetuksen mukaisten vaatimusten tayttdminen
koko verkolla osana valtakunnallista kokonaisharkintaa. Rataverkolla voidaan
huomioida Suomen erillisverkkoasemasta johtuvat poikkeukset ja tieverkolla
tunnistetaan poikkeuksen piirissa olevat maantiet. Erityista huomiota kiinnite-
tdaan kuitenkin TEN-T-ydinverkkokaytavien pullonkauloihin niin maanteilla kuin
radoilla.

Valtion infrastruktuuriavustusten kokonaismaarat ovat maltillisia. Yksityistei-
den valtionavustusten maararaha vuosina 2026—2028 on keskimaarin 6,1 mil-
joonaa euroa vuodessa. Vuodesta 2029 alkaen avustusta korotetaan 4,0 mil-
joonalla eurolla vuodessa, jolla turvataan mm. elinkeinoelamén ja huoltovar-
muuden kannalta kriittisi& yhteyksia. Jalankulun ja pyoraliikkenteen valtion-
avustusten maararaha on keskimaérin 2,7 miljoonaa euroa vuodessa vuosina
2026-2028. Vuodesta 2029 alkaen avustusta korotetaan 2,0 miljoonalla eu-
rolla vuodessa.

Suunnitelmaan on integroitu hallitusohjelman mukaiset kavelyn ja pyorailyn
edistdmisohjelma seka lentoliikennestrategia. Lentoliikenteen osalta on pyritty
[oytamaan kestava ratkaisu lentoasemaverkon rahoitushaasteeseen muuttu-
neessa toimintaymparistossa. Satamien osalta on tunnistettu niiden tarkea
rooli ulkomaankaupan ja huoltovarmuuden kannalta.

Henkil6liikenteen palveluiden osalta merkittavaa, ostovoimakorjausta huomioi-
vaa madararahalisaysta ei ole tehty. Tama tarkoittaa, etta vain vahimmaispal-
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velutaso pystytaan sailyttamaan. Valtio lisaa tukea 10 miljoonaa euroa alueel-
liseen ja paikalliseen liikkenteeseen, jotta nykyinen vahimmaispalvelutaso sai-

lyy.

Toimenpideohjelmassa korostuu lapileikkaavana teemana huoltovarmuuden
ja sotilaallisen liikkuvuuden kasvanut painoarvo. Myds digitalisaatio niin hen-
kilo- kuin tavaraliikenteen osalta on huomioitu kattavasti. Liikenteen digitaali-
sen toimintaymparistdn kehittdmisessa korostuu likkennejarjestelman digitaali-
sen kaksonen kehitystyo.

Valtion budjetin ulkopuolisen rahoituksen osalta pyritaan jatkamaan yhteisra-
hoituksen periaatteiden soveltamista seka EU-rahoituksen taysimaaraista hyo-
dyntamista liikkennejarjestelmén kehittamisessa.

2.2 Suunnitelman valmistelu

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu lakiin lii-
kennejarjestelmasté ja maanteista (503/2005). Suunnitelma on laadittu lii-
kenne- ja viestintaministerion johdolla sekd parlamentaarisen tyéryhman tu-
ella.

Valtakunnallisella liikennejarjestelméasuunnittelulla tavoitellaan pitk&ajanteista,
yli hallituskausien jatkuvaa ja ennakoitavaa liikennejarjestelman kehittamista.
Suunnitelma ohjaa koko liikenteen hallinnonalan toimintaa lapinakyvasti osoit-
taen samalla valtion yhtenaisen tahtotilan valtakunnallisen liikennejarjestel-
man kehittamiseksi.

Julkisen talouden suunnitelma toimii valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman taloudellisena raamina ensimmaisten suunnitelmavuosien osalta. Ta-
voitteena on, etta valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vaikuttaa
julkisen talouden suunnitelmaan ja valtion talousarvioesityksiin valmistumi-
sensa jalkeen. Suunnitelma péaivitetaan ja sovitetaan yhteen julkisen talouden
suunnitelman kanssa hallituskausittain. Samalla suunnitellaan seuraavat nelja
vuotta eteenpain.
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Liikenne- ja viestintaministerié on valmistellut suunnitelman ja sen arviointioh-
jelman yhteistydssa suunnitelman kannalta keskeisten ministerididen, viran-
omaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Liikenne- ja viestintavirasto on osallis-
tunut suunnitteluun liikenteen palveluiden, markkinoiden toimivuuden, tiedon
hyodyntamisen ja automaation edistamisen asiantuntijana. Vaylavirasto on
osallistunut suunnitteluun vaylanpidon asiantuntijana ja vaylaomaisuuden hal-
tijana.

Toimenpideohjelma valmisteltiin vaiheittain vuosien 2023-2024 aikana. Sen
sisaltoon vaikuttivat suunnitelmalle asetut tavoitteet, rahoitusraami ja vaikutus-
arviointi. Parlamentaarisesta tydryhmasta saatu tuki ja ndkemykset seké laa-
jasta sidosryhmévuorovaikutuksesta saatu palaute on huomioitu valmiste-
lussa.

Suunnitelman rahoitusohjelmaa valmisteltiin vaiheittain useiden eri rahoitus-
skenaarioiden avulla vuosina 2023 ja 2024. Ensimmaiset rahoitusskenaariot ja
niista tehty vaikutusarviointi esiteltiin parlamentaariselle tyéryhmalle joulu-
kuussa 2023. Tydryhmén palautteen ja vaikutusten arvioinnin perusteella laa-
dittiin tasmennettyja rahoitusskenaarioita, jotka esiteltiin parlamentaariselle
tydryhmalle helmikuussa 2024. Tydryhman palautteen perusteella valmisteltiin
ensimmaisen suunnitelmaluonnoksen rahoitusohjelma.

Ensimmainen luonnos toimenpideohjelmasta julkaistiin laajemman sidosryh-
makeskustelun pohjaksi huhtikuussa 2024. Suunnitelmaluonnosta tydstettiin
parlamentaarisen tyéryhman tuella vuoden 2024 aikana. Lausunnoille lahetet-
téavan suunnitelmaluonnoksen vaikutukset arvioitiin arviointiohjelman arviointi-
kehikon sek& viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten
arvioinnista annetun lain (200/2005) mukaisesti.

Suunnitelmaluonnoksesta ja ymparistdselostuksesta jarjestetaan lausuntokier-
ros talvella 2024—-2025, jonka jalkeen suunnitelma viimeistellaan.

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta paatetaan valtioneuvos-
tossa antamalla se selontekona eduskunnalle.
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2.3 Vuorovaikutus ja viestinta

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) mukaan liiken-
nejarjestelmasuunnittelu on jatkuvaa ja vuorovaikutteista vaikutusarviointiin
seka viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyéhon perustuvaa suunnitte-
lua. SOVA-lain tavoitteena on parantaa yleisén tiedonsaantia ja osallistumis-
mahdollisuuksia suunnitelman valmisteluun.

Viranomaisten ja muiden toimijoiden jatkuva vuorovaikutus ja yhteisty® ovat
valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman valmistelun perusta. Suunni-
telman valmistelun aikaisessa vuorovaikutuksessa on pyritty monipuolisuu-
teen ja tasapuolisuuteen. Vuorovaikutuksessa saatua palautetta, toiveita ja
tarpeita on huomioitu suunnitelman valmistelussa kattavasti.

Liikenne 12 -suunnitelman valmisteluun sisaltyy kaksi lakisaateista lausunto-
kierrosta, jolloin kaikilla on mahdollisuus tutustua valmisteluaineistoihin ja an-
taa niistd mielipiteensd. Ensimmainen lausuntokierros jarjestettiin suunnitel-
man vaikutusarviointiohjelmasta syksylla 2023. Toinen lausuntokierros valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksesta ja suunnitelman
ymparistdselostuksesta jarjestetaan talvella 2024—-2025.

Liikenne 12 -suunnitelman paivityksen yhteydessa on kiinnitetty erityista huo-
miota suunnittelun aikaiseen vuorovaikutukseen ja viestintdan. Sidosryhmien
tiedonsaantia seka vaikuttamisen keinoja suunnitelman valmistelun aikana on
pyritty parantamaan. Tavoitteena on ollut tiedottaa suunnitelman valmistelusta
oikea-aikaisesti erilaisia kanavia hyodyntéden. Nain sidosryhmill& on ollut mah-
dollisuus olla ajan tasalla suunnitelman etenemisesté, valmisteluvaiheista ja
vuorovaikutustilaisuuksista. Keskeisia toimijoita suunnitelman valmistelun ja
vuorovaikutuksen kannalta ovat muun muassa kunnat, kaupunkiseudut ja
maakunnat, valtionhallinto, elinkeinoelamén toimijat ja yritykset, tutkimuslai-
tokset, jarjestot ja kansalaiset.

Viestintdsuunnitelman tavoitteiden mukaisesti valmistelu on ollut avointa ja
sSiitd on pyritty viestim@an ajantasaisesti. Taman on varmistanut muun muassa
saannollisesti julkaistu valmistelun etenemisesté kertova uutiskirje seka valtio-
neuvoston hankeikkunassa olevat ajantasaiset materiaalit parlamentaarisen
tyéryhman kokouksista.
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Liikennejarjestelmaa kayttavia toimijoita on kuultu monipuolisesti. Valmistelun
aikana on jarjestetty avoimia valtakunnallisia seka alueellisia tilaisuuksia. Li-
saksi on kayty yksityiskohtaisempia keskusteluja eri teemoista eri sidosryh-
mien kanssa. Olemassa olevia muita yhteistydmuotoja (esim. kokouksia, va-
liokuntia, neuvottelukuntia) on hyédynnetty laajasti. Valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmésuunnitelman valmistelusta on kayty keskusteluja erilaisissa tapah-
tumissa ja kokouksissa.

21



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

3 Vaikutusarvioinnin lahtokohdat ja
tavoitteet

3.1 Vaikutusarvioinnin saadosperusta

Vaikutusarvioinnin tavoitteena on edistaa tietoon pohjautuvaa suunnittelua ja
paatoksentekoa. Sen avulla:

a. suunnitelmien siséltoa voidaan muokata siten, etta asetetut tavoit-
teet saavutetaan mahdollisimman hyvin;

b. suositeltavat ja toteutettavat toimenpiteet voidaan valita ja priori-
soida siten, etta kayttssa olevilla resursseilla saavutetaan mahdolli-
simman suuri hyoty;

c. tehdaan suunnitelmaratkaisuista ja paatoksenteosta lapinakyvam-
paa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman vaikutusarviointia ohjaa laki
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
(200/2005, SOVA-laki).

Osana liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua on tehty SOVA-lain 8—

11 8:n mukainen ymparistoarviointi ja laadittu siihen siséltyvat arviointiohjelma
ja ymparisttselostus. Lain tavoitteena on edistdaa ymparistdvaikutusten arvi-
ointia ja huomioon ottamista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmis-
telussa ja hyvaksymisessd, parantaa yleison tiedonsaantia ja osallistumismabh-
dollisuuksia seka edistaa kestavaa kehitysta.

Laissa tarkoitetaan ymparistovaikutuksella suunnitelman tai ohjelman valiténta
ja valillista vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

d. ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

e. maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliGihin ja
luonnon monimuotoisuuteen:;

f. yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintdon;
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g. luonnonvarojen hyddyntamiseen;
h. a—d alakohdassa mainittujen tekijéiden keskinaisiin vuorovaikutus-
suhteisiin.

Vaikutusarvioinnilla pyritadn tunnistamaan toimenpiteiden haitalliset vaikutuk-
set etukéateen ja ennaltaehkaisemaan niitéa jo suunnittelun aikana.

Valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista (347/2005) ohjaa ymparistéselostuksen valmistelua ja
siséltovaatimuksia. Asetus ovat huomioitu valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman ymparistdarvioinnissa seuraavasti:

— luku 1 Yhteenveto vastaa asetuksen vaatimusten kohtaan 10

— luku 2 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vastaa kohtiin 1
ja8

— luku 3 Vaikutusten arvioinnin lahtokohdat ja tavoitteet vastaa kohtiin 5
ja8

— luku 4 Ymparistdn nykytila vastaa kohtiin 2 (osin), 3 ja 4

— luku 5 Vertailuvaihtoehto vastaa kohtaan 2 (osin)

— luku 6 Suunnitelman vaikutukset vastaa kohtaan 6

— luku 7 Suunnitelman ymparistévaikutukset ja haitallisten vaikutuste-
nehkéaiseminen vastaa kohtiin 6 ja 7

— luku 8 Suunnitelman vaikuttavuuteen liittyvat riskit ja mahdollisuudet
vastaa herkkyystarkastelun nakdkulmasta kohtaan 6

— luku 9 Suunnitelman seuranta vastaa kohtaan 9.

Suunnitelman valmistelun aikana on arvioitu, onko toimenpideohjelmalla mer-
kittavia rajat ylittavia ymparistévaikutuksia. Rajat ylittdvien ymparistévaikutus-
ten osalta suunnitelman valmistelua ohjaa niin sanottuun Espoon sopimuk-
seen (Yleissopimus valtioiden rajat ylittdvien ymparistévaikutusten arvioin-
nista, SopS 67/1997 ja SopS 81/2017) liittyva strategista ymparistdarviointia
koskeva pdytékirja (SopS 69/2010).

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todenné&kdisesti merkittavia
valtioiden rajat ylittavid ymparistovaikutuksia, tulee vaikutusten kohteena ole-
ville valtioille tarjota mahdollisuus osallistua ymparistbarviointiin. Valtakunnalli-
sen liikkennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arvioinnin perusteella suunni-
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telman vaikutukset SOVA-lain mukaisiin ymparistovaikutuksiin ovat kokonai-
suutena vahaiset. Valtakunnallisella likennejarjestelmasuunnitelmalla ei teh-
dyn arvioinnin perusteella ole merkittavia rajat ylittavia ymparistévaikutuksia.

3.2  Arvioinnin tavoitteet ja arviointikehikko

Vaikutusarvioinnin tavoitteena on edistaa tietoon pohjautuvaa paatéksente-
koa. Sen avulla parannetaan suunnittelun laatua seka tehdaan suunnittelurat-
kaisuista lapinakyvampia ja hyvaksyttavampia. Arviointi kannustaa vuorovai-
kutukseen, tiedonjakamiseen ja yhdesséa oppimiseen.

Vaikutusarviointi on tarkeéa osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man valmistelua. Ymparistovaikutukset arvioidaan ja huomioidaan SOVA-lain
edellyttamalla tavalla suunnitelman valmistelussa ja hyvaksymisessa. Vaiku-
tuksia arvioidaan seka suhteessa vertailuvaihtoehtoon ettd suhteessa suunni-
telmassa asetettuihin tavoitteisiin. Kyse on etukateisarvioinnista, jossa tuote-
taan tietoa suunnitelman todennékdisista valittomista ja valillisista vaikutuk-
sista lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Arviointiprosessi ja -menetelmat on suunniteltu siten, ettad ne luovat pohjan ar-
vioinnin pitkgjanteiselle kehittamiselle. Arviointi on vield tasséa vaiheessa paa-
osin laadullista. Pidemmalla aikajanteelld tavoitteena on, etta maarallista ja
yhteismitallista arviointitietoa on kattavammin saatavilla koko suunnittelupro-
sessin ajan.

Arviointikehikko

Vaikutusarvioinnin lahtokohdaksi laadittiin Valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman arviointiohjelma (LVM 2024). Siinad kuvataan suunnitelman ja
vaikutusarvioinnin lahtokohdat, valmistelun eteneminen, arvioitavat vaikutuk-
set ja valmisteluun liittyva vuorovaikutus. Valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman arvioitavat vaikutukset on esitetty kuvassa 2. Liikennejarjestel-
masta ja maanteistd annetun lain mukaisesti suunnittelman tavoitteena on
edistda toimivaa, turvallista ja kestavaa liikennejarjestelmaé. Lain vaatimukset
on otettu huomioon arviointikehikon valmistelussa. SOVA-lain edellyttamat
osa-alueet on jasennetty ekologisen kestavyyden, sosiaalisen kestavyyden
seka liikkennejarjestelman turvallisuuden osa-alueiksi.
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Kuva 2. Arvioitavat vaikutukset .

3.3  Arvioinnin vertailuasetelma, aineistot ja

menetelmat

Vaikutusarviointi on tukenut valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelua eri vaiheissa. Suunnitelman valmistelun aikana muodostettiin ra-
hoitusskenaarioita, joiden vaikutuksia arvioitiin yleispiirteisesti vaikutusalueit-
tain. Tassa ymparistdselostuksessa kuvattu suunnitelmaluonnoksen vaikutus-
arviointi on rahoitusskenaarioiden vaikutusarviointeja kattavampi ja sisaltaa
my6s SOVA-lain (200/2005) mukaisten ympaéristovaikutusten arvioinnin.

Vaikutusarviointia raamittaa arviointikehikko, johon on kuvattu arvioitavat vai-
kutukset. Arvioitavat vaikutukset on kytketty suunnitelmalle asetettuihin tavoit-
teisiin tarkastelemalla, miten toimenpidekokonaisuuksien arvioidut vaikutukset
vaikuttavat tavoitteiden toteutumiseen. Tama on tehnyt tavoitteiden toteutumi-
sen arvioinnista systemaattista.

Suunnittelun ja vaikutusarvioinnin lahtdaineistona on toiminut Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomin yllapitdma liikennejarjestelmaanalyysi eli kuvaus lii-
kennejarjestelman nykytilasta ja toimintaympéariston muutoksista (Liikenne- ja
viestintavirasto 2023a). Valtakunnalliset liikenne-ennusteet (Liikkenne- ja vies-
tintavirasto 2024) ovat toimineet arvioinnissa vertailuvaihtoehdon kuvaamisen
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l[&htbaineistona. Vertailuvaihtoehdon kuvaamisen lahtdaineistona on myos
PEIKKO-tutkimushankkeessa (Valtioneuvoston kanslia 2024) tuotettu perus-
ennuste, jossa todenn&koista, tehtyihin paatoksiin perustuvaa kehitysta tielii-
kenteen kasvihuonekaasupaastoista on arvioitu.

Vertailuasetelma (kuva 3) on vaikutusarvioinnin keskeinen lahtokohta. Valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutuksia on arvioitu suhteessa
vertailuvaihtoehtoon, joka kuvaa tilannetta, johon liikennejarjestelman kehitys
johtaa jo paatetyilla toimenpiteilld. Talla tavoin voidaan erottaa suunnitelman
vaikutukset muiden toimintaympadristén muutosten aiheuttamista vaikutuksista
(ns. nettovaikutus). Vertailuvaihtoehtoa on kuvattu luvussa 5.1 ja sen vaiku-
tuksia luvuissa 5.2-5.7. Vertailuvaihtoehtoon siséltyvét kehittamisinvestoinnit
on esitetty liitteessa 1.

JpppererLy — Kehitys liikkennejarjestelmasuunnitelman
toimenpiteiden toteuttamisen jilkeen

R ~— Toimenpiteiden vaikutus

Kehitys ilman liikennejarjestelma-
suunnitelman toimenpiteita (vertailuvaihtoehto)

e
....

Aika
Liikkennejarjestelma-
suunnitelman toimenpiteet

Kuva 3. Vaikutusten arvioinnin vertailuasetelma.

Vaikutusarviointi on tehty paaasiassa laadullisia menetelmia kayttaen. Vaiku-
tuksia on arvioitu ensisijaisesti vuoteen 2037 saakka, mutta arvioinnissa on
tunnistettu myds merkittavia lyhyemman ja pidemman aikavalin vaikutuksia.
Muutosten suuruuden kuvaaminen on haastavaa, koska maarallista arviointi-
tietoa ei juurikaan ole ollut kaytettavissa. Suunnitelma ei sisalla konkreettisia
hankkeita, kuten vertailuvaihtoehto, mika on vaikuttanut osaltaan arvioinnin
tarkkuustasoon. Arvioinnissa tunnistetaan joiltakin osin myds hankeyhtididen
erillisissa prosesseissa edistdmien ratahankkeiden vaikutuksia, vaikka niiden
toteutus ei sisélly suunnitelman rahoitusohjelmaan.
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Laadullisen arvioinnin tueksi on muodostettu karkea arviointiasteikko kahdesta
plussasta kahteen miinukseen, jolla on pyritty kuvamaan muutoksen suuruutta
suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Samalla on kuitenkin tunnistettu, etteivat ar-
viot ole keskenaan yhteismitallisia. Tama aineisto on toiminut arvioinnin taus-
tamateriaalina.

Ymparistoselostusta varten on laadittu taustamuistioita, jotka ovat saatavissa
likenne- ja viestintaministeridsta. Arviointia varten on kirjattu tarkasteltavat toi-
menpiteet, vaikutusmekanismit ja paattelyketjut kunkin arvioidun toimenpide-
kokonaisuuden osalta (luku 6). Talla on pyritty lisaamaan laadullisen arvioin-
nin systemaattisuutta. Ymparistoselostuksessa toimenpidekokonaisuuksilla
tarkoitetaan suunnitelman sisaltamia toimenpiteitd eri aihealueista.

Arvioinnin subjektiivisuutta on pyritty vahentdmaan laajalla asiantuntijatyds-
kentelylla. Lisaksi arvioinnissa on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, etté arvi-
ointiin liittyvat paattelyketjut ja tulokset on raportoitu systemaattisesti. Laadulli-
nen arviointi perustuu arvioinnissa mukana olevien arvioitsijoiden ammatilli-
seen kokemukseen ja osaamiseen.

3.4  Suunnitelman kannalta merkitykselliset
ymparistotavoitteet

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on huomioitu
kansainvalisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitel-
man kannalta merkitykselliset ympéristttavoitteet. Suunnitelman kannalta
merkityksellisiksi on katsottu sellaiset ympéaristotavoitteet, joihin suunnitelman
toimenpidekokonaisuuksilla pyritdén vaikuttamaan tai joiden toteutumiseen
suunnitelman toimenpidekokonaisuudet voivat vaikuttaa. Tassa luvussa on
kuvattu suunnitelman kannalta merkitykselliset ympéaristotavoitteet ja niiden
huomioiminen suunnitelman valmistelussa.

Tassa luvussa on kuvataan liikennejarjestelmasuunnitelmaan prosessin ulko-
puolelta kohdistuvia tavoitteita ja sita, mitk& suunnitelman toimenpitekokonai-
suudet liittyvat tavoitteiden edistdmiseen. Yksi suunnitelman paatavoitteista

on kestavyys, joka kasitetdan taloudellisena, sosiaalisena ja ekologisena kes-

tavyytena.
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Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen liittyvat merkitykselliset
ymparistdtavoitteet

Liikenteen pakokaasu- ja hiukkaspaastot seka ilmanlaatu

EU on antanut direktiivin ilmanlaatua koskevista tavoitteista ihmisten tervey-
den ja ympaériston laadun parantamiseksi (EU 2008/50/EY) seka kynnysar-
voja, tavoitearvoja ja raja-arvoja ilman epapuhtauksille. Direktiivi on pantu tay-
tantoon valtioneuvoston ilmanlaadusta antamassa asetuksessa (79/2017).
Asetuksen kohdassa 4 § on annettu raja-arvot rikkidioksidin, typpidioksidin,
hiilimonoksidin, bentseenin, lyijyn ja hiukkasten (PMzio, PM25) pitoisuuksille ul-
koilmassa terveyshaittojen ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi. Raja-arvoja ei
saa ylittdd. Euroopan komissio antoi lokakuussa 2022 ehdotuksen ilmanlaatu-
direktiivista (EU 2022/0347), jolla pyritdadn mm. mukauttamaan EU:n iimanlaa-
tunormit tiiviimmin WHO:n suosituksiin.

EU:n paastokattodirektiivi (EU 2016/2284/EY) edellyttda, etta jAsenmaat va-
hentavat muun muassa rikkidioksidin (SO2), typen oksidien (NOx) ja pienhiuk-
kasten (PM2;5) paastdja. Suomen on vahennettava vuoteen 2030 mennessa
rikkidioksidipaastojaan 30 prosenttia, typen oksidien paastdjaan 35 prosenttia
ja pienhiukkaspaasttjaan 30 prosenttia verrattuna vuoden 2005 paastotasoi-
hin. Direktiivi velvoittaa jasenmaita laatimaan ilmansuojeluohjelman ja seuraa-
maan paastodjen vahentymista ja vahentamisen ekologisia vaikutuksia seka ra-
portoimaan niista.

Ymparistoministerio on laatinut paastdkattodirektiivin edellyttaman Kansallisen
ilmansuojeluohjelman 2030 (YM 2019). Tieliikenteen paastdjen vahenta-
miseksi esitetyt toimenpiteet liittyvat paaasiassa kadunpitoon, rengasvalintoi-
hin ja ajoneuvokannan uusiutumiseen. Lisaksi esitetaan, etta henkildautolii-
kenteen suoritetta vahentavid toimenpiteita kaupunkiseuduilla on tuettava.
Valtioneuvosto on hyvaksynyt Kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030 ensim-
maisen paivityksen maaliskuussa 2023 (YM 2023). Paivityksessa on tarkis-
tettu paastdinventaariot, paastdskenaariot, ilmanlaatutiedot seka tiedot kan-
sallisesta politikkakehyksesta, vastuunjaosta ja ekosysteemiseurannasta. Péai-
vityksessé on todettu, ettd Suomi on tayttanyt paastokattodirektiivin mukaiset
iimansaasteiden paastovahennysvelvoitteet vuonna 2020 ja Suomen odote-
taan saavuttavan tiukemmat velvoitteet vuonna 2030 nykyisilla toimenpiteill&.

28



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Suunnitelmassa ei ole esitetty kohdennettuja toimenpiteita liikkenteen pako-
kaasu- ja hiukkaspaastott seka ilmanlaatuun liittyen.

Merilikenteen paastévahennystavoitteista on paattanyt kansainvalinen meren-
kulkujarjestd IMO. Sen paatdksen mukaisesti alusten rikkipaastoja on globaa-
listi rajoitettu vuoden 2020 alusta l&htien niin, ettd polttoaineen rikkipitoisuus ei
saa ylittdd 0,5 painoprosenttia tai on kaytettava puhdistusteknologiaa. Itame-
rella saantely on ollut tiukempaa jo vuodesta 2015 lahtien niin, ettei polttoai-
neen rikkipitoisuus ei saa ylittd& 0,1 painoprosenttia. ltameri on IMO:ssa julis-
tettu typenoksidien rajoitusalueeksi vuoden 2021 alusta. Uusien alusten ty-
penoksidipaastoja tulee rajoittaa 80 prosenttia vuoden 2008 tasosta.

liImanlaatu liittyy YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja hyvinvointi
seka kestava infrastruktuuri ja kestavat kaupungit.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelmassa edistetdan raskaan liiken-
teen vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakeluverkon rakentumista infrastruktuuri-
tuella vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinfraohjelman mukaisesti seka jat-
ketaan valtionavustusta kunnille katuverkkoa koskeviin hankkeisiin, joilla pa-
rannetaan kavelyn ja pyorailyn olosuhteita ja houkuttelevuutta. Suunnitelma
edistdd myos kansainvalisessé yhteistydssé ja EU:ssa meri- ja lentoliikenteen
paasttjen vahentamista riittdvan maaratietoisin toimin. Suunnitelmassa noste-
taan myds perusvaylanpidon rahoitustasoa, mika parantaa mahdollisuuksia
vahentaa teiden pdlyamisestéa aiheutuvia hiukkaspaastoja.

Liikennemelu ja tarina

EU:n direktiivi ymparistdmelun arvioinnista ja hallinnasta (EU 2002/49/EY)
edellyttaa, etta taajamista ja paavaylilta laaditaan joka viides vuosi strategiset
melukartoitukset ja toimintasuunnitelmat melun vaikutusten hallintaan. Direk-
tiivi on viety taytantéon ymparistdnsuojelulailla (528/2014, § 151-153) ja val-
tioneuvoston asetuksella meluselvityksista ja meluntorjunnan toimintasuunni-
telmista (1107/2021). Viimeisimmat ymparistomeludirektiivin mukaiset melu-
selvitykset on laadittu vuonna 2022. Meluselvityksen meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmat ovat laatineet suurimmat kaupunkiseudut ja Vaylavirasto.
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Valtioneuvoston paatés melutason ohjearvoista (993/1992) on annettu melu-
haittojen ehkaisemiseksi ja ymparistén viihtyisyyden turvaamiseksi maankay-
ton, liikenteen ja rakentamisen suunnittelussa seka rakentamisen lupamenet-
telyissa. Liikenteesta aiheutuvan tarindn suhteen ei ole asetettu tavoitteita tai
ohjearvoja.

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
(14.12.2017) asettaa seuraavat likennemeluun ja tarinaan liittyvat tavoitteet:

— Ehkaistaan melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia
ymparisto- ja terveyshaittoja.

— Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toi-
mintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen vélille jatetaan riittavan
suuri etaisyys tai riskit hallitaan muulla tavoin.

Valtakunnallisten alueidenkéytt6tavoitteiden siséltd on huomioitu valtakunnal-
lista liikennejarjestelmasuunnitelmaa laadittaessa.

Liikennemelu ja tarina liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja
hyvinvointi seka kestava infrastruktuuri ja kestavét kaupungit.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma voi kasvattaa likennemelua
ja tarinaa, mikali uusien raideinvestointien yhteydessa ei toteutettaisi riittavia
torjuntatoimenpiteitd. Samalla raideliikenteen kehittdmishankkeet tukevat kul-
kumuotosiirtymia kestéaviin kulkumuotoihin, mika taas voi vahentaa melu- ja ta-
rindhaittoja hieman.

Liikenneturvallisuus

EU on liikenneturvallisuuspolitikassaan vuosille 2021-2030 ja Vallettan julis-
tuksessa asettanut tieliikenteen turvallisuuden pitkan aikavalin tavoitteeksi lii-
kennekuolemien vahentymisen kohti nollaa vuoteen 2050 mennessa (Vision
Zero). Vilitavoitteeksi on asetettu likennekuolemien vaheneminen 50 prosen-
tilla vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteena on myds vahentda vakavia louk-
kaantumisia 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Suomessa tielikenteessa
kuolleiden maara on viime vuosina ollut laskussa: 2000-luvun alussa tieliiken-
teessa kuoli noin 400 henked vuosittain, kun maaré 2020-luvulla on ollut kes-
kimaarin 205.
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Liikenne- ja viestintaministerio on laatinut kansallisen Liikenneturvallisuusstra-
tegian 2022—-2026. Strategia kattaa kaikki liikennemuodot: tieliikenteen, raide-
likenteen, vesiliikenteen ja ilmailun. Strategiaa ohjaa nollavisio, jonka mukai-
sesti kenenkaan ei tarvitsisi likennemuodosta riippumatta kuolla tai loukkaan-
tua vakavasti liikenteesséa vuoteen 2050 mennessa. Suomi on sitoutunut
edellda mainittuihin EU:n vélitavoitteisiin.

Liikenneturvallisuus liittyy YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja hy-
vinvointi seké kestava infrastruktuuri.

Valtakunnallisessa lilkkennejarjestelméasuunnitelman yksi paatavoitteista on tur-
vallisuus, joka sisaltdd myos liikenneturvallisuuden. Suunnitelmassa perus-
vaylanpidon parantamisrahoitusta kohdistetaan ensisijaisesti tieliikenteen tur-
vallisuutta parantaviin toimiin, kuten kavelyn ja pyoraliikenteen vaylien, tieva-
laistuksen ja liittymien parantamiseen. Rahoitusta kohdennetaan mya@s rata-
verkolla tasoristeysturvallisuuden parantamiseen. Tie- ja raideliikenteen kehit-
tdmishankkeissa huomioidaan myos liikkenneturvallisuuden parantaminen.

Elinolot ja viihtyvyys

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) kohdassa 5 § on asetettu alueiden
kaytdén suunnittelun tavoitteiksi edistdéd muun muassa:

— turvallisen, terveellisen, viihtyisn, sosiaalisesti toimivan ja eri vaesto-
ryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan
elin- ja toimintaymparistdn luomista;

— elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista;

— liikkenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityisesti joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
(14.12.2017) asettaa seuraavat liikennejarjestelman nakdkulmasta elinoloihin
ja viihtyvyyteen liittyvat tavoitteet:

— Edistetdan valtakunnallisen liikennejarjestelmén toimivuutta ja talou-

dellisuutta kehittamalla ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyk-
sia ja verkostoja seka varmistamalla edellytykset eri liikennemuotojen
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ja -palvelujen yhteiskaytt6on perustuville matka- ja kuljetusketjuille
seka tavara- ja henkildliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

— Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja
viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seka kan-
sainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien satamien, lentoasemien
ja rajanylityspaikkojen kehittamismahdollisuudet.

Valtakunnallista liikennejarjestelméasuunnitelmaa laadittaessa on huomioitu
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden sisélto ja sovitettava liikkennejar-
jestelméasuunnitelman siséltd yhteen valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den kanssa.

Elinolot ja viihtyvyys liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja
hyvinvointi seka kestava infrastruktuuri ja kestavat kaupungit.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman panostukset kohdistuvat
suurimmalta osin nykyisen vaylaverkon hoitoon ja korjaukseen. Kehittamisin-
vestoinneilla kehitetdan erityisesti paavaylaverkkoa. Kansainvalista ja aluei-
den valistd saavutettavuutta parannetaan muun muassa jaanmurtajien uusi-
misohjelmalla, satamien yhteyksia sekd maakuntakeskusten valista paavayla-
verkkoa kehittamalla seka turvaamalla huoltovarmuuden, vientiteollisuuden ja
matkailun kannalta tarkeat lentoyhteydet tarvittaessa ostopalveluliikenteella.

Maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luon-
non monimuotoisuuteen liittyvat merkitykselliset ymparistdtavoitteet

IImasto

YK:n limastosopimuksen (UNFCCC) osapuolikokouksen vuonna 2015 hyvak-
symaa Pariisin ilmastosopimusta (SopS 75/2016) toteutetaan Suomessa EU:n
paastévahennystavoitteiden kautta. Kansainvélisen lento- ja meriliikenteen
paastot on rajattu Pariisin sopimuksen ulkopuolelle. Euroopan Unionin tavoit-
teena on 55 %:n paastovahennys vuoteen 2030 mennessa, verrattuna vuoden
1990 tasoon, seka ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050 mennessa (EU
2021/1119).

Euroopan komissio antoi kesalla 2021 55-valmiuspaketin, jonka lainsaadanto-
ehdotuksilla vuoden 2030 paastovahennystavoite pyritddn saavuttamaan. 55-
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valmiuspaketti paivittdd EU:n ilmaston, energian ja liikenteen lainsaadantoa.
Paketin toimilla mm. laajennetaan paastokauppaa merenkulkuun ja tieliiken-
teeseen, tiukennetaan henkilo- ja pakettiautojen sitovia CO2-raja-arvoja ja
asetetaan aiempaa kunnianhimoisemmat vahimmaisvaatimukset vaihtoehtois-
ten kayttévoimien jakeluinfralle.

Valtioneuvosto teki toukokuussa 2021 periaatepaatdksen fossiilittoman liikken-
teen tiekartasta (LVM 2021). Paatoksessa linjataan keinot kotimaan liikkenteen
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi. Suunnitelman tavoitteena on
puolittaa liikenteen paastot vuoteen 2030 mennessa ja saavuttaa nollapaastoi-
nen liikkenne vuoteen 2045 mennessa. Tiekartan yhtena tavoitteena on myads,
ettei henkilbautoilla ajettujen kilometrien maara enaa 2020-luvulla kasva.

limastolain (423/2022) yhtena tarkoituksena on tehostaa ja sovittaa yhteen il-
mastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen tahtaavien toimen-
piteiden suunnittelua ja taytantédnpanon seurantaa. Laissa on asetettu vuo-
den 2035 tavoitteeksi kasvihuonekaasupaastojen ja niiden poistumien nolla-
tase seka vuoden 2050 tavoitteeksi taakanjako- ja paastokauppasektorien yh-
teenlaskettujen kasvihuonekaasupaastdjen 90 % vahenema vuodesta 1990.
Laissa on maaratty myds ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmasta, johon
kuuluvat pitkén ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmat ja kansallinen il-
mastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma. Valtion viranomaisen on edistet-
téva toiminnassaan lain mukaisten tavoitteiden ja suunnitelmien toteutumista.
Pitk&n aikavalin ilmastosuunnitelmaa ei toistaiseksi ole laadittu.

Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma (YM 2022) koskee taakan-
jakosektoria, johon kuuluvat mm. liikenteen péastot. Tarkistetun taakanjako-
asetuksen mukaisesti Suomen paastévahennysvelvoite taakanjakosektorille
vuodelle 2030 on 50 % verrattuna vuoden 2005 tasoon. Liikenteen toimenpi-
teiden osalta keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa viitataan
fossiilittoman liikenteen tiekarttaan. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmaa ollaan paivittaméssa vuonna 2024.

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista

(14.12.2017) edellyttda ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyen varautu-
mista saan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Val-
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tioneuvosto on hyvaksynyt Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuun-
nitelman 2030 (VN 2023). Liikenteen ja viestinnan hallinnonalan toimenpiteiksi
on selonteossa tunnistettu:

— Viedaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamat toimet osaksi
likenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vakiintuneita strategisia
ohjausasiakirjoja (esimerkiksi valtakunnallinen liikennejarjestelma-
suunnitelma).

— Kehitetaén liikennejarjestelman ja likenne- ja viestintéaverkkojen tieto-
perusteista paatdksentekoa ja toimintamalleja mm. likennejarjestel-
man riskien ja haavoittuvuuksien seka haittoja vahentavien toimenpi-
teiden tunnistamiseen ja niiden suuntaamiseen.

— Toteutetaan yksityisteiden ja -siltojen kuntokartoitus ja aktivoidaan sen
pohjalta tiekuntia teiden perusparannukseen ja kunnossapitoon.

Kansainvélisen meri- ja lentoliikenteen paastojen vahentamistavoitteista sovi-
taan kansainvalisessa yhteistydssa. Merenkulun alustavasta kasvihuonekaa-

sustrategiasta on paatetty YK:n alaisessa kansainvalisessad merenkulkujarjes-
tossa IMO:ssa vuonna 2018. Paatavoitteena on puolittaa meriliikenteen kasvi-
huonekaasupaastot vuoteen 2050 mennessa vuoden 2008 tasosta.

Lentoliikenteen paastttavoitteista paatetdan YK:n alaisessa kansainvalisessa
siviili-ilmailujarjestd ICAO:ssa. Vuonna 2022 ICAO:n jasenvaltiot hyvaksyivat
lahes yksimielisesti uuden pitkan aikavalin paastdévahennystavoitteen: kan-
sainvalisessa lentoliikenteessa pyritaan vahentdmaan hiilidioksidipaastot net-
tonollaan vuoteen 2050 mennessa. Kansainvélisen lentoliikenteen paastojar-
jestelmén (CORSIA) tavoitteena on hiilineutraali kasvu. Vuosina 2021-2023
CORSIAssa kaytetaan vertailuarvona vuoden 2019 paastoja ja vuodesta 2024
lahtien vertailuarvo on 85 prosenttia vuoden 2019 paéstdista. Se osa paas-
toistd, jota ei voida poistaa, kompensoidaan eli paastdja vahennetaan muilla
sektoreilla.

Fossiilittoman liikenteen tiekarttatydn yhteydessa laadittiin myds periaatepaa-
tokset meri- ja sisdvesiliikenteen seka lentoliikenteen kasvihuonekaasupéaas-

t6jen vahentamisesta.

liImastonmuutoksen torjunta ja sopeutuminen liittyvat YK:n kestavan kehityk-
sen tavoitteeseen ilmastotekoja.
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Valtakunnallisessa lilkennejarjestelméasuunnitelmassa vaikutetaan liikkennejar-
jestelmén energiatehokkuuteen muun muassa rataverkon uuden kulunval-
vonta- ja ohjausjarjestelman kautta. Suunnitelma tukee raskaan liikenteen
vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakeluverkon rakentumista infrastruktuurituella.
Maanteiden talvihoidossa huomioidaan ilmastonmuutoksesta aiheutuvat so-
peutumistarpeet. Suunnitelma edistdd myds kansainvélisesséa yhteistydssa ja
EU:ssa meri- ja lentoliikenteen paasttjen vahentamista riittdvan maaratietoisin
toimin. Toisaalta suunnitelmasta aiheutuu perusvaylanpidon toimenpiteista ja
kehittamishankkeista rakentamisen ja kunnossapidon aikaisia kasvihuonekaa-
supaastoja.

lIIma

liImanlaatuun liittyvia tavoitteita on tarkasteltu edella kohdassa Liikenteen pa-
kokaasu- ja hiukkaspaastot seka ilmanlaatu.

Maaperd, pohja- ja pintavedet

Liikennejarjestelman merkittavimmat riskit maaperan, pinta- tai pohjavesien pi-
laantumiselle aiheutuvat vaarallisten aineiden kuljetuksissa tapahtuvista on-
nettomuuksista ja vuodoista seka tiesuolauksen ja mikromuovikuormituksen
vaikutuksista. Vesien ja maaperan suojelua ohjaavat Suomessa seuraavat

lait:

— ymparistonsuojelulaki (527/2014)

laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004)
vesilaki (587/2011)

merensuojelulaki (1415/1994).

Euroopan unionin vesidirektiivi (EU 2000/60/EY) ja meristrategiadirektiivi (EU
2008/56/EY) on Suomessa toimeenpantu lailla vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta (1299/2004) ja siihen liittyvilla asetuksilla.

Ymparistonsuojelulain kohdassa 7 § on asetettu yleinen velvollisuus ehkaista
ja rajoittaa ympariston pilaantumista. Lain kohdassa 16 § on asetettu maape-
ran pilaamiskielto ja kohdassa 17 8§ pohjavesien pilaamiskielto. Laissa vesien-
ja merenhoidon jarjestamisesta vesienhoidon suunnittelun tavoitteina ovat

muun muassa, etté pintavesien ja pohjavesien tai ltdmeren tila ei heikkene ja

35



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

etta niiden tila on vahintaankin hyva. Tavoitteissa on mainittu myos vesien
kestava kaytto, vesiekosysteemien suojelu, pinta- ja pohjavesimuodostumien
suojelu, parantaminen ja ennallistaminen sek& pohjavesimuodostumia pilaa-
vien aineiden pitoisuuksien nousun ehkaiseminen.

Maaperd, pohja- ja pintavedet liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin
puhdas vesi, vedenalainen elamé ja maanpaallinen elama.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma sisltaa perusvaylanpidon ra-
hoitustason korottamisen, mika tukee tie- ja rautatielikenteen onnettomuusris-
kien vahentamista ja siten vaarallisten aineiden kuljetusten aiheuttamien ym-
paristoriskien pienentamista.

Luonnon monimuotoisuus, kasvillisuus ja eliot

YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (1992) tavoit-
teena on ekosysteemien ja kasvi- ja eldinlajien suojelu, luonnonvarojen kes-
tava kaytto seké geenivarojen saatavuudesta koituvien hyotyjen oikeudenmu-
kainen ja tasapuolinen jako. Yleissopimuksen osapuolikokouksessa joulu-
kuussa 2022 hyvaksyttiin Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuinen luonnon
monimuotoisuuskehys, jossa asetettiin 23 tavoitetta, joiden avulla luontokato
pysaytetddn ja pyritdan kohti luontopositiivisuutta.

Euroopan komissio on laatinut EU:n biodiversiteettistrategian, jossa maarite-
tddn EU:n luonnon monimuotoisuustavoitteet vuoteen 2030 saakka

(EC 2020). EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteena on pysayttaa luontokato
ja kdantaa luonnon monimuotoisuuden kehitys myodnteiseksi vuoteen 2030
mennessa. Tavoitteena on mm. suojelupinta-alan kasvattaminen niin, etta 30
prosenttia EU:n maa-alueista ja 30 prosenttia merialueista on oikeudellisen
suojelun piirissa. Muut tavoitteet liittyvat elinympéristjen tilan parantamiseen
suojelualueilla ja niiden ulkopuolella.

Euroopan komissio julkaisi kesdkuussa 2022 ehdotuksen ennallistamisase-
tukseksi, joka tahtaa osaltaan luontokadon pyséayttdmiseen. Ennallistamisase-
tuksen sisallosta saavutettiin sopu EU:n elinten kolmikantaneuvotteluissa mar-
raskuussa 2023 ja asetus hyvaksyttiin Euroopan parlamentin taysistunnossa
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helmikuuta 2024. Seuraavaksi asetus etenee Euroopan unionin neuvoston vi-
ralliseen paatdksentekoon. Asetuksella voi olla vaikutusta maankaytén suun-
nitteluun tai kompensaatiomenettelyihin.

Suomi on sitoutunut YK:n yleissopimukseen, Kunming-Montrealin maailman-
laajuisen luonnon monimuotoisuuskehyksen tavoitteisiin ja EU:n biodiversi-
teettistrategiaan. Suomen kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian pai-
vitys valmistuu vuonna 2024. Kansallisen biodiversiteettistrategian luonnok-
sessa paatavoitteeksi vuosille 2023-2035 on esitetty, etta vuoteen 2030 men-
nessa luontokato on pysaytetty ja luonnon monimuotoisuus elpyy. Paatavoite
jakautuu 22 tarkemmaksi tavoitteeksi seka naiden osatavoitteiksi, jotka mah-
dollistavat strategian toimeenpanon ja sen vaikuttavuuden seurannan. Tavoit-
teista lilkenteen hallinnonalaan liittyvat mm. elinymparistéihin seka niihin koh-
distuvien paineiden vahentamiseen liittyvét tavoitteet.

Luonnon monimuotoisuus, kasvillisuus ja eliot liittyvat YK:n kestavan kehityk-
sen tavoitteisiin vedenalainen elama ja maanpé&aéllinen elama.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma siséaltaa toimenpiteita kehitta-
mishankkeista ja hankeyhtidilla toteutettavista hankkeista, joiden rahoitus ei
kuitenkaan sisally suunnitelmaluonnoksen talousraamiin. Kehittamishankkeilla
voi olla kielteisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen erityisesti tilan-
teissa, joissa mahdolliset hankkeet sijoittuvat uusiin maastokaytaviin. Talléin
hankkeiden laheisyyteen voi sijoittua joitakin luonnonsuojelualueita ja ne voi-
vat heikentaa suojeltavien lajien elinolosuhteita. Vaikutusten merkittavyyteen
vaikuttavat kuitenkin olennaisesti hankkeiden tarkka sijoittuminen ja vaikutus-
ten lieventaminen tai kompensointi. Toisaalta pd&osa suunitelman rahoituk-
sesta kohdentuu perusvaylanpitoon ja siten nykyiselle vaylaverkolle, jonka
vuoksi silla ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta luonnon monimuotoisuu-
teen, koska uusia maastokaytavia ei oteta kayttoon.

Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon, maisemaan, kau-
punkikuvaan ja kulttuuriperintoon liittyvat merkitykselliset ymparistota-

voitteet

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista
(14.12.2017) asettaa seuraavat yhdyskuntarakenteeseen liittyvat tavoitteet:
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Edistetaan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyk-
siin perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja
vahvuuksien hyddyntamistd. Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritys-
toiminnan kehittamiselle sekéa vaestokehityksen edellyttamalle riitta-
valle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskunta-
kehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakentee-
seen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen
eheytta.

Edistetaan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saa-
vutettavuutta eri vaestdryhmien kannalta. Edistetaan kavelya, pyorai-
lya ja joukkoliikennetta seka viestinta-, liikkumis- ja kuljetuspalvelui-
den kehittamista.

Merkittavat uudet asuin-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoite-
taan siten, etta ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kannalta
hyvin saavutettavissa.

Yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparisto ja kulttuuriymparisto liittyvat YK:n
kestéavan kehityksen tavoitteisiin kestavia infrastruktuureja seka kestavat kau-
pungit ja yhteis6t. YK on vuonna 2016 hyvaksynyt myos Habitat Il kestavan
kehityksen kaupunkiohjelman (New Urban Agenda), jota on Suomessa toteu-
tettu ymparistoministerion Kestava kaupunki -ohjelmassa. Ohjelman tavoit-
teena on ratkaista kaupunkien kestavan kehityksen haasteita ja levittaa hyvia
kaytantdja seka kehittda uusia ratkaisuja kestavaan kaupunkikehitykseen ja
kaupunkilaisten kestaviin elamantapoihin.

Maankayttod- ja rakennuslaki (132/1999) seka maankaytto- ja rakennusasetus
edellyttavat rakennetun ympadristdn ja maiseman huomioon ottamista alueiden
suunnittelussa. Muulla kuin asemakaava-alueella noudatetaan rakennusperin-
non suojelemisesta annettua lakia (498/2010). Rakennusperintdlain tavoit-
teena on mm. turvata rakennetun kulttuuriympariston ajallinen ja alueellinen
monimuotoisuus.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma edistaa tavoitteiden toteutu-

mista erityisesti kaupunkiseutujen kanssa tehtavilla maankayttéa, asumista ja
likennetta koskevilla MAL-sopimuksilla.
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Luonnonvarojen hyédyntamiseen liittyvat merkitykselliset ympaéristota-
voitteet

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) kohdassa 5 § yhdeksi alueiden kay-
ton suunnittelun tavoitteeksi on asetettu luonnonvarojen saastelidan kayton
edistaminen. Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoit-
teista (14.12.2017) asettaa luonnonvarojen hyddyntamiseen liittyen tavoit-
teeksi luoda edellytyksia bio- ja kiertotaloudelle seka edistdd luonnonvarojen
kestavaa hyodyntamista. Liikenteen hallinnonalalla ei ole yksildityja tavoitteita
materiaalivirroille, mutta vaylien hankesuunnittelussa ja rakentamisessa pyri-
tdan mahdollisimman hyvaan massatasapainoon ja uusiomateriaalien hyddyn-
tdmiseen.

EU:n uusiutuvan energian direktiivin paivitys (EU 2023/2413, RED lll) on tullut
voimaan marraskuussa 2023. Uusiutuvan energian direktiivi asettaa tavoitteet,
yleiset puitteet ja useita toimenpiteitd, jotka edistavat uusiutuvan energian tuo-
tantoa ja kulutusta seka varmistavat EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisen.
Paivitetysséa RED llI -direktiivissa uusiutuvan energian koko EU:ta koskeva
yleistavoite nostettiin 32 prosentista 42,5 prosenttiin vuodelle 2030. Direktiivin
edellyttamid muutoksia kansalliseen lainsdadantton selvitetaan tyo- ja elinkei-
noministeriéssa toukokuun 2024 loppuun mennessa.

Uusiutuvan energian direktiivissa on liikennealalla kaksi vaihtoehtoa: sitova ta-
voite vahentaa liikenteen kasvihuonekaasuintensiteettia 14,5 prosentilla vuo-
teen 2030 mennessa uusiutuvia energialahteita kayttamalla; tai sitova tavoite
uusiutuvan energian osuudelle energian loppukulutuksesta liikennealalla vuo-
teen 2030 mennessa vahintdan 29 prosenttia. Muista kuin ravintokasvipohjai-
sista raaka-aineista peraisin oleville, kehittyneille biopolttoaineille ja muuta
kuin biologista alkuperaa oleville, lahinna vetypohjaisille uusiutuville polttoai-
neille yhteinen sitova alatavoite on 5,5 prosentin osuus liikennealalle toimitet-
tavasta uusiutuvasta energiasta. Liséksi julkisten latauspisteiden kautta jaeltu
uusiutuva liikkennesahko tulee liittaa velvoitejarjestelmien piiriin. Liikennesekto-
rin tavoite koskee jatkossa tieliikenteen liséksi myos meri- ja lentoliikennetta.

Luonnonvarojen hyddyntaminen liittyy YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin
kestava infrastruktuuri seké kestéavat kaupunagit.

39



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman toimenpiteet perusvaylanpi-
don lisarahoituksesta ja kehittamisrahoituksesta kasvattavat luonnonvarojen
kayttoa. Energiankulutuksen ja vaihtoehtoisten kayttévoimien osalta suunni-
telma edistaa vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkon rakentumista jake-
luinfraohjelman mukaisesti.
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4  Ympariston nykytila

4.1 Illmastonmuutos

EU sitoutui vuoden 2020 lopulla vAhentamaéan kasvihuonekaasupaastojaan
vahintdan 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta. Liiken-
teen osuus taakanjakosektorin paastoista on suurin (noin 40 %). Kansallisella
tasolla Suomi on sitoutunut vahentamaan taakanjakosektorille kuuluvan koti-
maan liikenteen kasvihuonekaasupaastoja vahintaan 50 prosentilla vuoteen
2030 mennessa vuoden 2005 tasosta. Laskennallisesti tavoitetaso vuonna
2030 on noin 6,4 miljoonaa tonnia. (Traficom 2023a.)

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastoéista vuonna 2022 noin 94 pro-
senttia syntyi tielikenteessa. Rautatieliikenteen osuus oli 0,6 prosenttia, vesi-
likenteen 3,5 prosenttia ja lentoliikenteen 1,4 prosenttia. (Tilastokeskus 2024)

Suomen kotimaan tieliikenteen kasvihuonekaasupaastot (CO2-ekv) olivat
vuonna 2022 noin 9,8 miljoonaa tonnia. Tielikenteen paastoista 51 prosenttia
aiheutui henkildautoista ja 36 prosenttia kuorma-autoista. Pakettiautojen
osuus oli 8 prosenttia ja linja-autojen 4 prosenttia. (Ymparistoministerio
2023a.)

Valtioneuvosto hyvaksyi kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telman 2030 joulukuussa 2022 (Valtioneuvosto 2023). Suunnitelman toimeen-
pano kaynnistyi kevaalla 2023. Sopeutumissuunnitelman tavoitteen 7 mukaan
likenne- ja viestintainfrastruktuurin haavoittuvuudet tulee tunnistaa vuoteen
2026 mennessa ja ilmastokestavyytta vahvistaa vuoteen 2030 mennessa. Il-
mastonmuutokseen sopeutumisen toimet tulee sisallyttaa keskeisiin strategi-
siin ohjausasiakirjoihin, kuten valtakunnalliseen liikennejarjestelméasuunnitel-
maan (Liikenne 12).
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4.2 Liikenteen paastoille, melulle ja tarinalle
altistuminen

Pakokaasu- ja hiukkaspaastot

Suomessa ilmanlaatu on keskimaarin hyva ja ilman epapuhtauksien paikalliset
vaikutukset vahaisia. Hankalissa saaoloissa talvisin ja kevaisin ilmanlaatu
kaupungeissa voi olla lyhytaikaisesti huono. lImanlaatua heikentavia paastoja
syntyy eniten tieliikenteesta ja ilmansaasteille altistuminen on suurinta vilk-
kaasti liikenndityjen teiden laheisyydessa. limanlaatu on kuitenkin parantunut
merkittavasti viimeisten vuosikymmenten aikana. (limatieteenlaitos 2024, YM
2023.) Hengitettavien hiukkasten (PMio) tai typpidioksidin (NO3) raja-arvojen
ylityksiéa ei ole Suomessa tapahtunut vuoden 2015 jalkeen (limatieteenlaitos
2023).

Liikenteen aiheuttama ilmanlaadun huononeminen johtuu pakokaasupaas-
toistd, jarru- ja rengaspolysté seka etenkin hiekoituksen nostattamasta katu-
polysta. Terveydelle haitallisimpia ovat ulkoilmassa olevat pienhiukkaspaastot.
Liikennemuodoista eniten ilmanlaatua heikentavia paastéja syntyy tieliiken-
teestad. Vesiliikenteesté aiheutuu kuitenkin likennemuodoista eniten rikkidiok-
sidin paastoja.

Ajoneuvojen pakokaasupaasttja on onnistuttu vahentdmaan tehokkaasti EU:n
ajoneuvoja koskevan lainsdadannoén avulla. Katupélyn torjunnassa ei tois-
taiseksi ole toimenpiteistad huolimatta saavutettu hyvaa tilannetta. (YM 2023.)

Liikenteen aiheuttama melu

Ymparistomelun l&hteista merkittavin on tieliikenne. Melu on elinympéristdn
laatua heikentava tekija, jonka yleisimmat haittavaikutukset ovat oleskelun ja
unen hairiintyminen. Suomessa asuu noin miljoona ihmista melualueilla, joilla
paivaajan keskidanitaso (Laeq) Ylittd& 55 desibelid (dB). (YM 2024.)

Meluselvitysten perusteella yli 55 dB (Lqen) tie- tai katumelulle altistuu MAL-
seuduilla kaikkiaan noin 750 000 ihmist& ja raideliikenteen melulle noin

110 000 ihmist&. Tie- ja katumelulle altistuvien osuus vaestdstd on MAL-seu-
duilla keskim&éarin 24 % ja raideliikenteen melulle altistuvien keskimaarin 3 %.
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Meluselvitykset ovat laatineet Vaylavirasto sekéa MAL-kaupunkiseutujen suu-
rimmat kunnat. (Traficom 2023b.)

Liikenteen aiheuttama tarina (ja runkomelu)

Tarinda aiheutuu padasiassa raskaasta tielilkenteesté ja rautatieliikenteesta.
Suomessa on arvioitu noin 80 000 asukkaan altistuvan raide- ja tielilkkenteen
tarindlle. Tarindn syntyyn vaikuttavat raideliikenteessa junien suuret akselipai-
not ja nopeudet ja tielikenteessa tarindé korostavat rakenteet. Maaperan laa-
dulla on merkittava vaikutus tarinén leviamiseen. (VTT 2006.)

4.3 Luonnon monimuotoisuus

Tuoreimman elilajien uhanalaisuusarvioinnin mukaan luonnon monimuotoi-
suus heikkenee Suomessa. Joka yhdeksas Suomen kaikista arvioiduista la-
jeista on uhanalainen. Suojelualueet eivat yksin turvaa lajien sailymista, vaan
monimuotoisuus on huomioitava kaikessa luonnonvarojen ja alueiden kay-
tossa. Elinymparistdjen muuttumisen lisaksi merkittavia monimuotoisuutta hei-
kentavia tekijoitd ovat luonnonvarojen liikakayttd, haitalliset paastot, haitalliset
vieraslajit ja ilmastonmuutos. (SYKE 2019.)

Vuoden 2018 luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnissa arvioiduista luontotyy-
peista noin puolet arvioitiin uhanalaisiksi ja 15 % aarimmaisen uhanalaisiksi
(SYKE, YM 2018).

Liikennehankkeet voivat vahvistaa muiden ymparistéongelmien vaikutuksia.
Merkittavin vaikutus liikennehankkeilla on vdlillisesti tie- ja raideliikenteen
verkkoihin kytkeytyvan uuden rakentamisen kautta. Liikennevaylat pirstovat
elinymparistoja ja vaikeuttavat elainten liikkumista ja leviamista. Toisaalta vay-
laymparisttjen hoitotoimenpiteilla pyritaan edistimaan monimuotoisuuden sai-
lymista ja yllapitam&an elinymparistoja, jotka muuten olisivat oleellisesti vahe-
nemassa. Luontokohteiden ja elinympéristdjen laatu voi kuitenkin heikentya
likenteestéa aiheutuvien melu-, paasto- ja vesistohaittojen vuoksi.

Rata- ja tiehankkeilla on hieman vaikutuksia rakennettavan alueen kasvillisuu-
teen ja elaimistoon seka lajiston kulkuyhteyksiin. Valillisia vaikutuksia muo-

43



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

dostuu mm. toteutettaviin vayliin kytkeytyvan muun maankayton kautta. Vay-
lien parantaminen (esim. leventdminen, uudet liittymat, riista-aidat ja melusei-
nat) lisda luonnon alueiden pirstoutumista ja estevaikutusta. Nopeiden ratojen
geometria on jaykka, jolloin arvokkaita ymparistoja on pitkilla osuuksilla vaikea
kokonaan valttéaa. Lisaksi liikenteessa kuolee suuri maara erikokoisia nisék-
kaita, matelijoita, lintuja ja hydnteisia. Monimuotoisuuden hupenemisen kan-
nalta liikennejarjestelman yhteisvaikutukset ja valilliset vaikutukset ovat mer-
kittavassa osassa.

4.4 Luonnonvarojen kaytto ja
materiaalitehokkuus

Vaylien kunnossapitoon ja rakentamiseen kaytetdan huomattavia maaria ma-
teriaaleja, varsinkin erilaisia kiviaineksia. Hiekan, soran ja murskeen kaytto
muuttaa ymparistda peruuttamattomasti. Rakentamiseen ja olemassa olevien
rakenteiden yllapitoon kuluu kiviaineksia vuosittain noin 100 miljoonaa tonnia
(TEM 2015). Suurin osa kiviaineksisista kaytetaan teiden, katujen ja rautatei-
den rakentamiseen ja kunnossapitoon.

Liikennejarjestelman energiankulutus on energiatilaston (SVT 2023) mukaan
kotimaan liikenteen energian loppukaytt6é on ollut noin 46 TWh vuonna 2022
(16 % Suomen energiankulutuksesta). Liikenteen energian loppukaytosté sah-
koéisen liikenteen osuus on ollut noin 2 prosenttia ja biopolttoaineiden osuus
noin 15 prosenttia (SVT 2023). Tilastossa sahkéinen liikenne kattaa junien,
metron ja raitiovaunujen seka séahkdautojen sdhkdnkulutuksen. Muu liikenteen
energiankulutus perustuu pitkalti fossiilisten polttoaineiden kaytté6n. Vaihtoeh-
toisten kayttévoimien yleistyminen ei juuri vaikuta energiankulutukseen, mutta
vaikuttaa kasvihuonekaasupadastoihin vahentavasti.

Luonnonvarojen kaytté on maailmanlaajuisesti kasvussa. Myos tuotannosta
seka kuluttamisesta aiheutuvat ymparistovaikutukset ovat kasvussa. limaston-
muutos seka luonnonvarojen kaytté ovat sidoksissa toisiinsa, ja luonnonvaro-
jen kayton vahentaminen hillitsee myos ilmastonmuutosta.
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4.5 Vesiin ja maaperaan kohdistuvat riskit

Vesien tila on Suomessa melko hyva. Eniten haasteita on rannikoilla ja kemi-
allisessa tilassa. Vaikka vesien tila on yleisesti melko hyva, jarvien pinta-
alasta 13 prosenttia ja jokivesista 32 prosenttia ei ylla hyvaan tilaan vuoden
2019 ekologisen tilan arvion mukaan. Suurimmat ongelmat ovat rehevoitymi-
nen ja liettyminen. Suomenlahden tila on parantunut, mutta rannikkovesien tila
ei ole padéosin saavuttanut hyvaa tilaa. Suomen jarvien, jokien ja rannikkove-
sien kemiallinen tila ei ole parantunut, vaikka useimpien aineiden pitoisuudet
alittavat niille asetetut pitoisuusrajat eli laatunormit. Tila on pysynyt huonona,
koska muutaman pysyvén ja elidihin kertyvan aineen laatunormit ylittyvét laa-
jasti. (Ymparistohallinto 2023a.)

Suurin osa ihmiselle tai luonnon monimuotoisuudelle merkittavista pohjavesi-
alueista on hyvassa tilassa. Kaikista pohjavesialueista alle 10 prosenttia on
riskialueita, eli pohjavedessa on todettu liikaa haitallisia aineita tai veden tila
voi heikentya ilman suojelutoimia. Riskialueiden maéara nousee véhitellen,
mutta suurimmalla osalla riskialueista pohjaveden tila on toistaiseksi hyva.
(Ymparistéhallinto 2023a.)

Itdmerta vaivaavat rehevdityminen, erdat haitalliset aineet ja merialueiden
kasvava kaytto. Tilanne on heikoin Suomenlahden ja Saaristomeren rannikko-
vesissa. Avomerialueista huonoimmassa kunnossa ovat Suomenlahti ja sen
lansipuoliset merialueet. ItAmeren ravinnepitoisuudet ovat vakiintuneet tai va-
hentyneet, mutta eivat viela tarpeeksi. Kemiallisen tilan nédkdékulmasta merive-
den oljypitoisuudet ovat pienentyneet. Mahdollisten haitta-aineiden laaja kirjo
ja aineiden pysyvyys varjostavat tulevaa kehitysta. Meriroskan maara on kas-
vanut sitd mukaa kuin muovin kayttd on yleistynyt. Haitallista mikromuovia on
Suomen merivesissa, kuten maailman muissa merissé. (Ymparistohallinto
2023b.)

Sisavesien kemiallisen tilan paranemista hidastaa se, ettd ymparistolle vaaral-
lisia ja haitallisia aineita on aiemman kayton jaljiltd maaperassa ja pohjasedi-
menteissd. Suurin osa puroista, lahteista ja muista pienvesista on tuhoutunut
tai menettanyt tarkeitd ominaispiirteitdan. (Ymparistohallinto 2023b.)

Pohjaveden laatua voivat vaarantaa esimerkiksi teollisuuslaitokset, huoltoase-
mat seka jatteiden ja jatevesien kasittely. Oljy- ja kemikaalionnettomuudet
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ovat huomattava riski pohjavesille. Teiden suolaus on paikoin lisannyt pohja-
veden kloridipitoisuuksia. (Ymparistohallinto 2023b.)

Tienpito ja liikenne aiheuttavat riskeja pinta- ja pohjavesille etenkin vilkkailla
paateilla. Tieliikenteen ja vaylanpidon pohjavesiriskit muodostuvat padasiassa
vaylien kunnossapidosta seké vaarallisten aineiden kuljetuksista. Talviajan
liukkautta torjutaan suolaamalla ja hiekoittamalla. Tieviranomaiset seuraavat
valtakunnallisesti pohjaveden kloridipitoisuutta yhteistytssa ymparistéhallin-
non kanssa. Suolausmaarid on pystytty pienentamaan 1990-luvun huippuvuo-
sista, mutta talvien erilaisuus nakyy kaytetyn suolan maarissa. Pohjaveden-
suojauksia rakennetaan lahinnd maanteille erillishankkeina tai muun rakenta-
misen yhteydessa. Kiireellisimpien kohteiden pohjavesisuojauksista seka
suurten kehittamishankkeiden yhteydessa rakennetuista suojauksista huoli-
matta maaperan ja pohjaveden pilaantumisriski on edelleen merkittava.

Vastaavat riskit kuin pohjavesialueille ovat olemassa myds teiden laheisyy-
dessa oleville pintavesille seka vaylilta siirtyvien hulevesien valuma-alueille.
Myds mikromuoveja kulkeutuu hulevesien mukana vesistoihin. Tieliikenteen
on arvioitu olevan merkittavin yksittadinen mikromuovien lahde. Tieliikenteessa
paastoja syntyy tiemerkinndista seka ajoneuvojen renkaiden ja jarrujen kulu-
misesta. On arvioitu, ettd ajoneuvojen renkaiden kulumisesta syntyy vuosittain
noin 5 000—10 000 tonnia mikromuovipaastdja (SYKE 2020.)

Vaylaalueilla on myds vanhoja pilaantuneita maa-alueita, joiden maapera on
puhdistettava riskien pienentamiseksi.

Rautateiden suurimmat pinta- ja pohjaveden pilaantumisriskit liittyvat vaarallis-
ten aineiden kuljetuksiin ja torjunta-aineiden kayttéon. Radanpidossa torjunta-
aineiden kaytto on kielletty luokitelluilla pohjavesialueilla. Radanpidosta aiheu-
tuva maaperan pilaantumisriski on suuri vanhoilla tankkauspaikoilla, polttoai-
nesailididen ja oljynerotuskaivojen lahialueilla, dieselkaluston seisontaraiteilla,
kemikaalivaunujen jarjestelyraiteilla ja vaihteiden ymparistoissa.

Merenkulun rooli Suomen tavara- ja henkildliikenteesséa on merkittava. ltdme-
ren uhkana ovat ylikalastus, oljykuljetukset, lisdantyva laivaliikenne ja ilmas-
tonmuutos. Meriymparistossa vahaisetkin 6ljy- ja kemikaalivuodot voivat olla
ymparistolle vaarallisia. ItAmeren tilaan vaikuttavat haitallisesti myos siltojen,
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satamien ja vaylien rakentaminen, merihiekan nosto seké muu Itameren alu-
eella toteutettava toiminta.

Lentoliikenteen riskit vesille ovat lahinna paikallisia. Kiitoteiden liukkaudentor-
juntaa ja siipien jaénestoaineiden kayttda on viime vuosina kehitetty niin, etta
ymparistolle kohdistuvia riskeja voidaan vahentaa.

4.6 Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Suomen vaestosta kaupungeissa asui 73,2 prosenttia (kaupungistumisaste)
vuonna 2021. Sisemman ja ulomman kaupunkialueen yhteenlaskettu vaesto-
osuus oli noin 11 prosenttiyksikk6d matalampi. Pitkalla aikavalilla kaupungis-
tumisaste on kasvanut suhteellisen tasaisesti. Vuosien 2020 ja 2021 kasvu on
ollut hiukan pitkan aikavalin trendia hitaampaa. (SYKE 2023.)

Suuremmissa ja tiivimmissa taajamissa autottomien osuus on korkeampi kuin
pienissa ja valjemmissa keskustaajamissa. Helsingin keskustaajamassa autot-
tomien asuntokuntien osuus on 45 prosenttia, muissa suurissa yli 100 000
asukkaan taajamissa reilu kolmannes on autottomia. Suurempien kaupunki-
seutujen keskustaajamissa on tiiviin ja toiminnoiltaan sekoittuneen keskusta-
alueen lisdksi laajempi monipuolisten liikkkumismahdollisuuksien alue, joka
koostuu suhteellisen tiiviisté joukkoliikennekaupungin alueista ja alakeskuk-
sista. Isossa kaupungissa kaikki tarvittava on lahietdisyydella tai niihin paasee
helposti joukkoliikenteella. (SYKE 2023.)

Yhdyskuntarakenteen vythykkeille suuntautuneesta uudesta rakentamisesta
keskustan jalankulku- ja reunavyohykkeille rakennettiin reilu neljannes vuonna
2021. 32 prosenttia sijoittui autovydhykkeelle. Verrattuna vuoden 2020 raken-
tamiseen, autovydhyke ja alakeskuksen jalankulkuvythyke ovat kasvattaneet
osuuttaan, kun taas keskustan reunavydhykkeen osuus on laskenut. Auto-
vybhykkeelle on rakennettu vuosittain 2019, 2020 ja 2021 maarallisesti lahes
saman verran. (SYKE 2023.)

Kaupunkiseutujen tydssakayntialueet ovat laajentuneet ja ty6- ja asiointimat-
kojen autoriippuvuus lisdantynyt. Lahipalvelujen saavutettavuus on sailynyt
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kaupunkiseuduilla melko vakaana, mutta heikentynyt maaseudulla. Mahdolli-
suudet kulkea tydomatkat jalkaisin, pyoralla tai joukkoliikenteella ovat heikenty-
neet 2000-luvulla kaikilla kaupunkiseuduilla. (SYKE 2018.)

4.7  Suunnitelman kannalta merkitykselliset
ymparistoongelmat

Suunnitelman kannalta merkityksellisilla ymparistbongelmilla tarkoitetaan ylei-
sid ymparistéongelmiksi todettuja ilmioita, joilla on vaikutusta valtakunnallisen
likennejarjestelman suunnitteluun ja toteuttamiseen. Suunnitelman kannalta
merkityksellisiksi ymparistéongelmiksi on valmistelun aikana tunnistettu:

- ilmastonmuutoksen eteneminen,

- luonnonvarojen kaytdn kasvu

= luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen seka

- yhdyskunta- ja aluerakenteen kestavyyden haasteet.

llImastonmuutoksen eteneminen vaikuttaa liikennejarjestelman hairioherkkyy-
teen ja toimintavarmuuteen seka vaylanpidon kustannuksiin. Luonnonvarojen
kayton kasvu on suunnitelman kannalta merkityksellinen ongelma liikenteen
energiankulutuksen ja kiviaineksen kayton vuoksi. Yhdyskunta- ja alueraken-
teen hajautuminen heikentaa palvelujen ja toimintojen saavutettavuutta ja li-
saa autoriippuvuutta.
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5 Vertailuvaihtoehto

5.1  Vertailuvaihtoehdon kuvaus

Vertailuvaihtoehto kuvaa tilannetta, johon liikennejarjestelméan kehitys johtaa
nykyisilla paatetyilla toimenpiteilld, jos suunnitelmaa ei toteuteta. Vertailuvaih-
toehdon mukaista kehitystéa on arvioitu arviointikehikon mukaisesti vuosina
2026-2037. Vertailuasetelma on kuvattu luvussa 3.3. Tassa luvussa kuvataan
vertailuvaihtoehdon sisalto ja luvuissa 5.2-5.7 on kuvattu vertailuvaihtoehdon
vaikutukset.

Vertailuvaihtoehto on pyritty muodostamaan mahdollisimman totuudenmu-
kaiseksi arvioksi tilanteesta, jossa suunnitelmaa ei toteuteta. Vertailuvaihto-
ehto ja siina oletettu rahoitustaso perustuvat olemassa oleviin kehys- ja ta-
lousarviop&atoksiin seka talousarviorahoituksen kaytt6a ohjaaviin linjauksiin
(kuva 4). Kuntien liikennejarjestelmén rahoituksen oletetaan vertailuvaihtoeh-
dossa séilyvan nykyisellaan ja nykyisten MAL-sopimusten mukaisena.

2500 M€

2000 M€

1500 M €
1000 M €
500 M €

0 M€

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

m Perusvaylanpito mKehittdaminen  mAvustukset  mPalvelut

Kuva 4. Vertailuvaihtoehdossa oletettu perusvaylanpidon, kehittdmisen, avustuksien ja palvelui-
den rahoitus, miljoonaa euroa.
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Vertailuvaihtoehdossa perusvaylanpidon rahoitus on 1285,5 miljoonaa euroa
vuodessa vuosina 2026—-2037, eli rahoitus pienenee nykyisesta. Perusvaylan-
pidossa priorisoidaan paavaylien kunnon ja palvelutason sailyttaminen. Rahoi-
tuksen niukkuuden vuoksi vahaliikenteisemman verkon palvelutasoa ei pys-
tyta yllapitamaan. Perusvaylanpidon rahoitus kohdistuu suurimmaksi osin ver-
kon hoitoon ja korjauksiin, painottuen suunnitelmakauden loppua kohti yha
enemman hoitoon. Liikenneturvallisuutta parantavista ja ympariston kannalta
tarkeista toimenpiteista joudutaan tinkimaan. Rahoituksen jakautuminen tie-,
rata- ja vesivaylaverkon kesken pysyy nykyisena.

Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvét parhaillaan (2023—-2024) rakenteilla olevat vay-
laverkon kehittAmishankkeet, sekd kehittamishankkeet, joista on tehty toteut-
tamispaatos. Vaikutusrvioinnin nakdkulmasta vertailuvaihtoehdon haasteena
on oletus siita, etta jo paatettyjen kehittamisinvestointien liséksi koko tarkaste-
lujaksolla (2026—2037) ei tehtéisi paatoksia uusista kehittdmisinvestoinneista.
Oletus ei ole realistinen suhteessa aiempiin kaytantéihin ja paatoksiin. Vertai-
luvaihtoehdon vaikutusten kuvaus on tdméan vuoksi todennakoista kehitysta
pessimistisempi, ja muutokset suunnitelman ja vertailuvaihtoehdon valilla
nayttaytyvat todennékoisté kehitystd suurempina.

Julkisen henkiltliikenteen ostojen ja kehittdmisen rahoitus pienenee nykyi-
sestd. Rahoitusta oletetaan kaytettdvan 105,3 miljoonaa euroa vuodessa vuo-
desta 2027 lahtien. Rahoitus on hieman suurempi vuonna 2026, jolloin sita
kaytetddn myaos lentoliikenteen ostoihin. Yksityisteiden avustukset ovat
vuonna 2026 5,5 miljoonaa euroa, jonka jalkeen avustuksen maara vaihtelee
ollen joka toinen vuosi 8,5 miljoonaa euroa ja joka toinen vuosi 4,2 miljoonaa
euroa, mika ei mahdollista nykyisen palvelutason yllapitoa. Kavelyn ja pyoralii-
kenteen edistamisen rahoitus pienenee ollen joka toinen vuosi 4,3 miljoonaa
euroa ja joka toinen vuosi 2 miljoonaa euroa vuodesta 2028 lahtien. Saariston
yhteysalusliikenteen ostot sailytetdan nykyisella tasolla eli vuodesta 2025 lah-
tien 17,9 miljoonassa eurossa vuosittain.

Vertailuvaihtoehdossa oletetaan, etté likenteen palveluiden tarjonta kehittyy
nykyisen lainsadadannon puitteissa. Joukkoliikenteen hallinnollisen jarjestami-
sen oletetaan tapahtuvan nykyiseen tapaan. Uudenlaisen palvelumarkkinan
kasvu on maltillista eikd ehdi merkittdvissd maarin muuttamaan liikkkumisen ta-
poja vuoteen 2037 mennessa. Liikenteen digitalisaatio- ja automaatio ovat
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viela kehitysvaiheessa ja niiden hyddyntaminen etenee vaiheittain. Viestinta-
verkot kehittyvat markkinaehtoisesti. Lainsaadanndn osalta on huomioitu vain
muutokset, joista on tehty paatds vuoden 2023 loppuun mennessa. Valtionyh-
tididen toiminnassa tai hallinnossa, kuntien omistamien satamayhtididen toi-
minnassa tai yksityisraiteiden toiminnassa ei oleteta tapahtuvan muutoksia. Li-
séksi oletetaan, etta liikenteen hallinnonalalla tehtava nykymuotoinen virkatyo,
esimerkiksi kyber- ja tietoturvallisuuden osalta, jatkuu sellaisenaan.

Liikenteen kehitys vertailuvaihtoehdossa

Valtakunnalliset liikenne-ennusteet (Liikenne- ja viestintavirasto 2024) toimivat
lahtokohtana lilkkenteen kehityksen arvioinnille vertailuvaihtoehdossa. Ennus-
teet kuvaavat liikenteen todennakdista, tehtyihin paatdksiin ja nakdpiirissa ole-
viin toimintaymparistdn muutoksiin perustuvaa kehitysta. Ennusteissa ei ole
huomioitu esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjuntaan tahtaavan saantelyn tai
teknologian kehittymisen muutoksia, joista ei ole tehty paatoksia.

Tieliikenteessa merkittavin toimintaymparistén muutos on ajoneuvokannan
yha nopeampi sahkdistyminen. VTT:n laatiman uusimman arvion mukaan
sahkoautoja on 925 000 vuonna 2030. Nykyisella verotuksella tama johtaa
henkildautoliikenteen keskimaaraisen kayttokustannuksen merkittdvaan pie-
nenemiseen, ja tata kautta matkojen pidentymiseen ja liikennesuoritteen kas-
vuun. Uusimpien valtakunnallisen liikenne-ennusteiden mukaan kevyiden ajo-
neuvojen (henkild ja pakettiautot) suorite kasvaa vuoteen 2040 saakka noin
prosentin vuodessa ja taman jalkeen noin 0,5 % vuodessa. Liikennesuoritteen
kasvu keskittyy suurten kaupunkiseutujen valisille yhteyksille, eli jo nykyisin
vilkkaammille tieosuuksille (kuva 5).

Raskaiden ajoneuvojen osalta suoritteen kasvu noudattaa talouden yleista ke-
hitysta. Vuoteen 2040 saakka suorite kasvaa keskimaarin 0,7 % vuodessa,
jonka jalkeen teollisuuden tuotantorakenteen muutosten arvioidaan kaantavan
sen laskuun. Maantieverkolla yhdistelmaajoneuvojen suorite kasvaa peravau-
nuttomien kuorma-autojen suoritetta voimakkaammin.
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Kuva 6. Tieverkon liikennemaarien muutos vuosina 2023-2040.

Rautateill& henkildlikenne on palautunut COVID-19-pandemiaa edeltéaneelle
tasolle ja sen arvioidaan kasvavan edelleen vuoteen 2040 saakka, koska va-
estd keskittyy suurille kaupunkiseuduille ja liikkumiskustannusten lasku suh-
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teessa tulotasoon kasvattaa matkojen keskipituutta. Kasvu on suurinta Helsin-
gin seudun lahijunaliikenteessa. Kaukojunaliikenteen matkustajamaarat kas-
vavat eniten Paaradalla, muulla rataverkolla muutokset ovat hyvin maltillisia.

Rautateiden tavaraliikenteessa ei arvioida tapahtuvan merkittavia muutoksia.
Kuljetusmé&arien arvioidaan pysyvan aikaisempaa selvasti alhaisemmalla ta-
solla transitoliikenteen ja muun itdisen yhdysliikenteen voimakkaan vahenemi-
sen seurauksena. Kuljetusmaariin voivat vaikuttaa mahdolliset uudet teollisuu-
den tuotantolaitokset tai nykyisten tuotantolaitosten sulkemiset.

Suomen ja ulkomaiden vélisessa merilikenteessa seka vienti- etta tuontikulje-
tusten on arvioitu vahenevan vuoteen 2035 saakka, mutta kd&antyvan taméan
jalkeen kasvuun. Vaheneminen johtuu energiatuotannon murroksesta; kivihii-
len ja raakadljyn tuonnin arvioidaan vahenevan huomattavasti, samoin kuin &l-
jyjalosteiden viennin.

Liikenteen kasvihuonekaasujen kehitys vertailuvaihtoehdossa

Vertailuvaihtoehdossa lahtokohtana liikenteen kasvihuonekaasujen kehityksen
tarkastelulle toimii PEIKKO-hankkeessa tuotettu kotimaan liikenteen kasvihuo-
nekaasujen perusennuste (Valtioneuvoston kanslia 2024 ja VTT 2024). Perus-
ennuste kuvaa liikkenteen energiankulutuksen ja kasvihuonekaasupaasttjen
kehityskulkuja vuoteen 2055 asti nykyisilla energia- ja ilmastopoliittisilla toi-
milla. PEIKKO-hankkeessa on laadittu perusennusteen lisaksi high- ja low-
skenaarioita seka erindisia herkkyystarkasteluja.

Perusennusteen mukaan vuoteen 2030 mennessa saavutetaan 58 %:n va-
hennys Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispaastoista, vuoden 1990 ta-
soon verrattuna. Taakanjakosektorilla, johon myoés kotimaan liikenne kuuluu,
saavutetaan perusennusteen mukaan 48 %:n paastévahennys vuoteen 2030
mennessa, vuoden 2005 tasoon verrattuna.

Kotimaan lilkkenne saavuttaa PEIKKO-hankkeen perusennusteessa vuonna
2030 paéastotason 6,48 Mt CO2-ekv. Kotimaan liikkenteen paastot ilman lento-
likennetta ovat perusskenaariossa 6,06 Mt CO2-ekv. vuonna 2030, 4,14 Mt
CO2-ekv. vuonna 2035 ja 2,89 Mt CO2-ekv. vuonna 2040. Vuoteen 2005 ver-
rattuna kotimaan liikkenteen paastét ilman lentoliikennettd vuonna 2030 vahe-
nevéat 52 %.

53



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Perusennusteessa ei ole huomioitu Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisen
jakeluvelvoitteen muutoksen vaikutusta, joiden arvioidaan lisaavan taakanja-
kosektorin kumulatiivisia paastoja vahintaan 4,8 Mt CO2-ekv. vuoteen 2027
mennessa. Paastdlisays voi kasvaa entisestaén, jos sahkbautojen maara ei
kasva ennustetulla nopeudella.

5.2 Saavutettavuus seka matkojen ja
kuljetusten palvelutaso
vertailuvaihtoehdossa

Matkojen ja kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt

Vertailuvaihtoehdon tienpidossa priorisoidaan paavaylaasetuksen mukaisesti
paavaylien kunnon ja palvelutason sailyttdminen. Tall6in tarkeimpien maakun-
takeskusten valisten yhteyksien seka muiden vilkasliikenteisten yhteyksien
palvelutason voidaan olettaa sailyvan nykyisena tai lahella nykyista tasoa.
Useat kehittamishankkeet myds parantavat naiden yhteyksien palvelutasoa.
Tieliikenteen suoritteen voimakas kasvu voi kuitenkin lisata ruuhkautumista
suurimmilla kaupunkiseuduilla, mika kasvattaa tienkayttajien aikakustannuk-
sia.

Alemman tieverkon kunto heikkenee nopeasti, mikd johtaa nopeusrajoituksiin
ja todennékdisesti myo6s raskaan liikkenteen painorajoituksiin. Tama kasvattaa
matkojen ja kuljetusten kustannuksia. Kuljetuskustannukset kasvavat jos ajo-
neuvoyhdistelmien suurinta sallittua massaa ei pystyta hyodyntamaan, mika
koskee erityisesti raakapuukuljetuksia, mutta myds muita massaintensiivisia
kuljetuksia. Alemman tieverkon heikentyneesta kunnosta syntyvat haitat ko-
rostuvat alueilla, joilla paatieverkko on harva ja matkoja ja kuljetuksia tapahtuu
taman vuoksi suhteellisesti enemman alemmalla tieverkolla (Pohjois- ja Ita-
Suomi).

Radanpidossa pyritaan priorisoimaan vilkasliikenteisimmat henkil6liikenteen
radat. Muulla rataverkolla korjausvelka kasvaa, mika voi johtaa nopeus- ja ak-
selipainorajoituksiin. TA&mé& kasvattaa matkustajien aikakustannuksia ja kulje-
tuskustannuksia. Toisaalta useat kehittdmishankkeet parantavat rataverkon
palvelutasoa. Korjausvelan kasvusta aiheutuvan negatiivisen vaikutuksen ja
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kehittamishankkeista syntyvan positiivisen vaikutuksen nettovaikutusta ei
kaytettavissa olevilla lahtotiedoilla pystyta arvioimaan.

Merikuljetusten palvelutaso sailyy pddosin nykyisena. Jaanmurtokaluston van-
heneminen voi kuitenkin johtaa palvelutason heikkenemiseen ja kuljetuskus-
tannusten kasvuun erityisesti Pohjanlahden satamissa talvikausina.

Julkisen henkildliikenteen tukien pysyminen nykyisella tasolla voi pitkalla aika-
janteelld johtaa matkalippujen hinnan nostoihin tai vuorotarjonnan supistami-
seen, koska liikenteen tuotantokustannukset kasvavat. Tama riippuu kuitenkin
mya0s lipputulojen kehityksesta. Lentoliikenteen ostomaararahan pienenemi-
nen johtaa todennakoisesti joidenkin kotimaan reittien lakkauttamiseen.

Suomen kansainvalinen saavutettavuus

Henkildliikenteessa Suomen kansainvélinen saavutettavuus on riippuvainen
erityisesti kansainvalisten lentoyhteyksien ja niiden liityntayhteyksien palvelu-
tasosta. Lentoliikenteen ostom&ararahan pieneneminen johtaa todennakai-
sesti joidenkin kotimaan reittien lakkauttamiseen, miké heikentaa kyseisten
alueiden kansainvalista saavutettavuutta. On kuitenkin huomattava, etta suu-
rin osa tuettujen lentoyhteyksien matkustajista on ollut kotimaan matkustajia.

Tavaraliikenteessd Suomen kansainvalista saavutettavuutta voidaan arvioida
vienti- ja tuontikuljetusten kustannusten kautta. Vertailuvaihtoehdon vaikutuk-
set kuljetuskustannuksiin ovat kaksijakoisia. Toisaalta jotkin kehittamishank-
keista pienentavat niita, toisaalta alemman tieverkon ja rataverkon korjausve-
lan kasvu kasvattavat niitéd. Korjausvelan kasvun negatiivinen vaikutus on to-
dennékdisesti suurempi kuin kehittamishankkeiden positiivinen vaikutus.
Jaanmurtokaluston vanheneminen voi johtaa kuljetuskustannusten kasvuun
erityisesti Pohjanlahden satamissa talvikausina.

Alueiden vélinen saavutettavuus
Seka henkil6- ettd tavaraliikenteessé alueiden valinen saavutettavuus on riip-

puvainen erityisesti paatieverkon ja rataverkon palvelutasosta. Tienpidossa
priorisoidaan paavaylien kunnon ja palvelutason sailyttdminen, jolloin maakun-
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takeskusten valisten yhteyksien palvelutason voidaan olettaa sailyvan nykyi-
sena tai lahella nykyista tasoa. Useat kehittamishankkeet parantavat maakun-
takeskusten valistd saavutettavuutta.

Radanpidossa pyritaan priorisoimaan vilkasliikenteisimmat henkil6liikenteen
radat. Muulla rataverkolla korjausvelka kasvaa, miké voi johtaa nopeus- ja ak-
selipainorajoituksiin. Tama kasvattaa matkustajien aikakustannuksia ja kulje-
tuskustannuksia. Toisaalta useat kehittdmishankkeet parantavat rataverkon
palvelutasoa. Korjausvelan kasvusta aiheutuvan negatiivisen vaikutuksen ja
kehittamishankkeista syntyvan positiivisen vaikutuksen nettovaikutusta ei
kaytettavissa olevilla lahtotiedoilla pystyta arvioimaan.

Julkisen henkildliikenteen tuista erityisesti ELY-keskusten ostoliikenteella seka
juna- ja lentoliikenteen ostoilla on vaikutuksia alueiden valiseen saavutetta-
vuuteen. ELY-keskusten ostoliikenteen ja junaliikenteen ostojen pysyminen
nykyisella tasolla voi pitkalla aikajanteella tarkoittaa matkalippujen hinnan nos-
toa tai vuorotarjonnan supistamista, koska lilkkenteen tuotantokustannukset
kasvavat. Tama riippuu kuitenkin myds lipputulojen kehityksesta.

Lentoliikenteen ostomaararahan pieneneminen tarkoittaa todennakoisesti joi-
denkin reittien lakkauttamista, jolloin kyseisten alueiden ja paakaupunkiseu-
dun valinen saavutettavuus heikkenee. Vaikutus on kuitenkin kokonaisuutena
vahainen, koska lentoyhteyksien vuoromaarat ja matkustajamaarat ovat pienia
ja alueita palvelevat myds junayhteydet.

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus

Alemman tieverkon kunnon heikkeneminen johtaa nopeusrajoituksiin, mika
heikentaa saavutettavuutta erityisesti sellaisilla alueilla, joilla paatieverkko on
harva ja matkoja ja kuljetuksia tapahtuu tdman vuoksi suhteellisesti enemman
alemmalla tieverkolla. Paateiden kehittamishankkeet parantavat alueiden si-
sdistd saavutettavuutta hankkeiden vaikutusalueilla, mutta kokonaisuutena
korjausvelan kasvun negatiivinen vaikutus on todennakoisesti suurempi kuin
kehittamishankkeiden positiivinen vaikutus.
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Tampereen ja Helsingin kaupunkiseutujen raitiotiehankkeet (Tampereen rai-
tiotien Partola—Niihama-yhteys ja Vantaan raitiotie) parantavat alueiden si-
séista saavutettavuutta seka parantuvan joukkoliikenteen palvelutason etta tii-
vistyvan yhdyskuntarakenteen kautta.

Rataverkolla ainoastaan Helsingin ja Tampereen kaupunkiseutujen lahijunalii-
kenne palvelee merkittavissa maarin kaupunkiseutujen sisaista matkustusta.
Kehittamishankkeista erityisesti Espoon kaupunkirata ja Pasila—Riihimaki-rata-
osuuden kehittamishanke parantavat Helsingin seudun sisédisen matkustuksen
palvelutasoa ja saavutettavuutta. Myds Tampereen henkilératapihan kehitta-
mishankkeella voi olla kaupunkiseudun sisaista saavutettavuutta parantava
vaikutus, jos hankkeen mahdollistama lahijunatarjonta toteutuu.

Julkisen henkildliikenteen tuista erityisesti kaupunkiseutujen joukkoliikenteen
avustuksilla, ELY-keskusten ostoliikenteelld ja alueellisen junaliikenteen os-
toilla on vaikutuksia alueiden sisdiseen saavutettavuuteen. Kaupunkiseutujen
joukkoliikenteen ilmastoperusteinen valtionavustus lakkautettiin vuoden 2024
alusta, mika todennékdisesti johtaa tarjonnan supistamiseen ja lipunhintojen
korotuksiin.

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Vaikutukset aluerakenteeseen syntyvat pitkdn ajan kuluessa saavutettavuus-
muutosten kautta. Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvista kehittdmishankkeista rai-
tiotiehankkeilla seka Pasila—Riihimaki-rataosuuden kehittdmishankkeella ja
Tampereen henkilératapihan kehittamishankkeella on potentiaalia muuttaa
aluerakennetta Helsingin ja Tampereen kaupunkiseuduilla.

Alemman tieverkon ja rataverkon kunnon heikentymisella voi olla alueiden ke-
hitysedellytyksia heikentava vaikutus, jos matka-ajat ja kuljetuskustannukset
kasvavat merkittéavasti. Tama koskee erityisesti alueita, joilla paatieverkko on
harva ja matkoja ja kuljetuksia tapahtuu taman vuoksi suhteellisesti enemman
alemmalla tieverkolla.

Lentoliikkenteen ostoilla parannetaan alueiden kansainvalistd saavutettavuutta,
ja niilla voi olla yhteys myo6s alueiden kehitysedellytyksiin. Lentoliikenteen os-
tomaéararahan pieneneminen johtaa todennékdisesti joidenkin kotimaan reit-
tien lakkauttamiseen.
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5.3 Taloudellinen kestavyys
vertailuvaihtoehdossa

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus tarkoittaa liikkennejar-
jestelmén toimenpiteiden avulla saavutettavien yhteiskunnallisten hyétyjen
suhdetta toimenpiteista aiheutuviin kustannuksiin. Vertailuvaihtoehdon rahoi-
tustasolla tie- ja rataverkon korjausvelka jatkaa kasvuaan, mika vaikuttaa yh-
teiskuntatalouteen kahdella tavalla:

1. Teiden ja ratojen paivittaista liikennditavyytta turvaavan kunnossapi-
don kustannukset kasvavat ja korvausinvestointien siirtaminen tulevai-
suuteen kasvattaa mahdollisesti myohemmin toteutettavan peruskor-
jauksen kustannuksia.

2. Teiden ja ratojen kayttajille aiheutuu haittoja mm. kasvavien matka-ai-
kojen (matka-aika- ja kuljetuskustannukset) ja painorajoitusten (kulje-
tuskustannukset) seurauksena.

Tien- ja radanpidon yhteiskuntataloudellinen tehokkuus riippuu siita, kuinka
suuria ndma haitat ovat suhteessa tien- ja radanpidon kustannuksiin. Korjaus-
velan lyhentaminen ei aina ole yhteiskuntataloudellisesti tehokasta, vaan jois-
sakin tapauksissa kannattavinta on lykata korvausinvestointia. Liikennemaa-
rien vahentyessa suurella osalla verkkoa my6s verkon supistaminen on toden-
nakoisesti joissakin tapauksissa yhteiskuntataloudellisesti kannattavaa.

Rataverkolla joidenkin vahaliikenteisten ja huonokuntoisten ratojen sulkemi-
nen liikkenteeltd on todennakoisesti yhteiskuntataloudellisesti erittain kannatta-
vaa, koska rataosien peruskorjausten kustannukset ovat suuria, mutta niista
saatavat nettohyodyt suhteellisen pienia. Maararahat ovat myoés pois vilkaslii-
kenteisemman rataverkon kunnossapidosta, jossa niista saataisiin huomatta-
vasti suurempia yhteiskuntataloudellisia hyotyja.

Vertailuvaihtohdossa toteutettavista kehittimishankkeista tieverkon hankkei-
den vaikutukset yhteiskuntatalouteen ovat hankearvioitujen hankkeiden osalta
kokonaisuutena positiivisia (hankkeet ovat yhteiskuntataloudellisesti kannatta-
via). Rataverkon kehittamishankkeiden vaikutukset yhteiskuntatalouteen ovat
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hankearvioitujen hankkeiden osalta kokonaisuutena negatiivisia (hankkeet
ovat yhteiskuntataloudellisesti kannattamattomia).

Julkinen talous

Vertailuvaihtoehdossa valtion liikennejarjestelmaan osoittamat menot piene-
nevat asteittain, mink& vuoksi vaikutus julkiseen talouteen on positiivinen.
Maararahojen muutoksilla voi kuitenkin olla myds valillisia vaikutuksia valtion
ja kuntien talouteen. Perusvaylanpidon maararahan pieneneminen voi pitkalla
aikajanteella kasvattaa valtion menoja, koska korvausinvestointien siirtdminen
tulevaisuuteen kasvattaa paivittaisen kunnossapidon kustannuksia ja mahdol-
lisesti myéhemmin toteutettavan peruskorjauksen kustannuksia. T&ma riippuu
kuitenkin siitd, millaista palvelutasoa ja laajuutta vaylaverkon eri osilla halu-
taan tulevaisuudessa yllapitaa.

Vaylaverkon kehittamishankkeet pienentavat hieman valtion valittémia vero- ja
maksutuloja (polttoainevero-, ratamaksu- ja arvonlisaverotulot). Pidemmalla
aikajanteella erityisesti kaupunkiseutujen saavutettavuutta parantavat hank-
keet voivat kasvattaa valtion ansiotulovero-, kiinteistovero- ja yhteiséverotu-
loja, ja siten vahvistaa julkista taloutta.

Julkisen henkildliikenteen tukien pysyminen nykyisella tasolla voi pitkalla aika-
janteelld johtaa kuntien menojen kasvuun, koska nykyista palvelutasoa ei val-
tion rahoituksella pystyta yllapitamé&an. Lentoliikenteen ostomaararahan pie-
neneminen tarkoittaa todennakoisesti joidenkin reittien lakkauttamista. Lento-
asemaverkon laajuus ei kuitenkaan suoraan muutu, jolloin kyseisten lentoase-
mien yllapito aiheuttaa edelleen kustannuksia valtiolle.

Julkiseen talouteen vaikuttaa myo6s valtion vaylaomaisuuden korjausvelka.
Korjausvelan kehitysté on arvioitu vertailuvaihtoehdon mukaisella perus-
vaylanpidon rahoitustasolla tie- ja rataverkolla seka vesivaylilla vuosina 2025—
2037 (kuva 5). Korjausvelan kokonaismaara on vuonna 2025 noin 4 300 mil-
joonaa euroa ja sen maaran arvioidaan kasvavan vuoteen 2037 mennessa
noin 8 150 miljoonaan euroon. Korjausvelan kasvu kiihtyy tarkastelujakson
loppua kohden.

Tieverkon korjausvelka kasvaa etenkin alemmalla tieverkolla, silla vain p&aa-
tieverkon korjausvelka voidaan pitaa lahes nykyiselld tasolla. Rahoituksen
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niukkuudesta johtuen korjaukset kohdistetaan paatieverkon ohella vain turval-
lisuuden kannalta kriittisimp&an verkkoon.

Rataverkon korjausvelka ilmenee tulevien peruskorjaustarpeiden maarassa,
silla verkko ja sen laitteet ikdantyvat erityisesti tarkastelujakson loppupuolella.
Taman seurauksena liikenteelle joudutaan asettamaan nopeus- ja akselipai-
norajoituksia ja sen tdsmallisyys heikkenee. Rahoitus ei riitd parantamishank-
keisiin. Joitakin vahaliikenteisia ja huonokuntoisia rataosia voidaan joutua sul-
kemaan liikenteelta.

Vesivaylien ja kanavien kayttd ja kunnossapito pystytaan hoitamaan nykyisella
rahoitustasolla, mika turvaa vesivaylien paivittaisen lilkkennditavyyden. Kor-
jaukset painotetaan kauppamerenkulun ja veneilyn turvallisuuskriittisiin kohtei-
siin. Vesivaylanpidon rahoitus on paaosin riittdva myos pieniin parantamis-
hankkeisiin. Tarkeimpien merikuljetusreittien ja -vaylien nykytasoinen liikken-
noitavyys edellyttdd nykyisen jaanmurtokaluston modernisointia.
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Kuva 5. Korjausvelka (miljoonaa euroa) vertailuvaihtoehdossa teilld, radoilla ja vesivaylilla seka
yhteensa vaylaverkolla vuosina 2025-2037. Vesivaylien korjausvelan maarassa ei tapahdu muu-
tosta, koska korjaustoimenpiteet voidaan toteuttaa nykyisella rahoituksella. Ja@nmurtokalusto ei
ole laskelmassa mukana.
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Taloudellisen kasvun edellytykset

Merkittdvimmat vaikutukset taloudellisen kasvun edellytyksiin syntyvét kau-
punkiseutujen ratahankkeista. Kehittamishankkeista raitiotiechankkeet seka
Pasila—Riihiméki-rataosuuden kehittaminen ja Tampereen henkilératapihan
kehittamishanke parantavat Helsingin ja Tampereen tydssakayntialueiden
Saavutettavuutta.

Alemman tieverkon kunnon heikentyminen voi vaikuttaa negatiivisesti erityi-
sesti metsateollisuuden kilpailukykyyn ja toimintaedellytyksiin. Jaanmurtoka-
luston vanhenemisesta aiheutuvalla merikuljetusten kustannusten kasvulla
olisi negatiivinen vaikutus elinkeinoelaman kilpailukykyyn ja toimintaedellytyk-
siin erityisesti Pohjois-Suomessa.

5.4 Ekologinen kestavyys
vertailuvaihtoehdossa

Liikennejarjestelméan ilmastovaikutukset

Energia- ja ilmastotoimien perusskenaarioiden mukaan (VTT 2024) liikenne-
sektori saavuttaa skenaarion laadinta-aikana voimassa olleilla paatoksilla sek-
torin tavoitteena olevan kasvihuonekaasupaasttjen puolittamisen vuodesta
2005 vuoteen 2030. Perusskenaarioissa ei ole huomioitu hallitusohjelman mu-
kaisen jakeluvelvoitteen muutoksen vaikutusta.

Perusskenaarioiden voimassa olevien paatettyjen toimenpiteiden skenaarion
(WEM) mukaan kasvihuonekaasupéaastdjen arvioidaan vahenevan 49 % vuo-
desta 2024 vuoteen 2037. Kasvihuonekaasupaastot (COz k) vuonna 2037
ovat noin 3,9 milj. tonnia. Muutos aiheutuu paaasiassa fossiilisten polttoainei-
den korvaamisesta ja ajoneuvokannan kehityksesta. (VTT 2024.)

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vertailuvaihtoehdossa kasvi-
huonekaasupaastojen oletetaan noudattavan pitkalti WEM-perusskenaarioita.
Vertailuvaihtoehdossa tieliikenteen kehittamisinvestoinnit ja sujuvuuden pa-
rantaminen vaikuttavat paastoihin vahaisessa maarin ja erisuuntaisesti. Tie-
hankkeiden kokonaisvaikutus liikenteen kasvihuonekaasupaéastoihin on néin

61



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

ollen vahainen suhteessa kayttdvoimien muutoksen aiheuttamaan paastova-
henemaan. Tieverkon rakentamisen ja kunnossapidon synnyttamat kasvihuo-
nekaasupadastot laskevat nykyisestéa tasosta, koska kehittamisrahoituksen
taso on matala verrattuna nykytilaan.

Rautatieliikenteessa parantamishankkeet lisdévat junaliikenteen nopeustasoa
ja siten houkuttelevuutta, miké kulkutapasiirtymien kautta vahentaa hieman
tielikenteen kasvihuonekaasupaasttja. Rataverkon rakentamisesta ja kunnos-
sapidosta aiheutuu kuitenkin kasvihuonekaasupaastoja. Tarkastelujaksolla
vuoteen 2037 mennessa kulkutapasiirtymat eivat ehdi vaikuttaa niin, etté ra-
kentamisen kasvihuonekaasupaastot saataisiin vahennettya. Nykytilaan ver-
rattuna paastot siis kasvavat hieman. Kaupunkiraidehankkeet vahentavat hie-
man tieliikenteen kasvihuonekaasupaastoja kulkutapasiirtymien myéta, mutta
hankkeista aiheutuu merkittavia rakentamisenaikaisia paastoja.

Vertailuvaihtoehdon vesivayldhankkeet saattavat hieman vahentad meriliiken-
teen kasvihuonekaasupaastdja mm. suurempien alusten kaytén mahdollista-
misen VUokKsi.

Vertailuvaihtoehdossa valtion tai kuntien panostus joukkoliikenteeseen ei juuri
muutu nykyisesta. Tieliikenteen ennusteessa (Traficom 2022) joukkoliikenteen
kulkutapaosuus kasvaa 8 %:sta (2020) 9 %:iin (2040), mika vahentaa hieman
kasvihuonekaasupaasttja. Ennusteessa kavelyn tai pyoraliikenteen matka-
maara tai suorite eivat kasva vuosien 2020 ja 2040 vélilla, mink& vuoksi kulku-
tapasiirtymista aiheutuvia paastohyotyja ei synny.

IImastonmuutokseen sopeutuminen

llImastonmuutokseen sopeutuminen ja ilmastonmuutoksen tuomat saan aari-

iimiot lisdavat toimenpiteiden tarvetta ja kilpailevat perusvaylanpidon resurs-

seista. Tie- ja rataverkon kunto ei pysy vertailuvaihtoehdossa edes nykyisella
tasolla. Sopeutumis- ja varautumistoimenpiteisiin ei pystyta panostamaan riit-
tavasti. Myos yksityisteiden korjaustarve kasvanee ilmastonmuutoksen vaiku-
tusten vuoksi.

Saan aari-ilmiét aiheuttavat kauppamerenkululle hairidita ja jaanmurtoavustuk-
sen tarpeen kasvua. S&an aari-ilmiot lisdavat myos joukkoliikennejarjestelman
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hairi6ita ja poikkeustilanteita, mika heikentaa kestavan liikkumisen mahdolli-
suuksia. Vastaavasti kavely- ja pyorateiden kaytettavyys heikkenee. Kavely- ja
pyorateiden sopeutumistoimiin (kunnossapito, perusparannukset) ei ole varau-
duttu systemaattisesti, joten sopeutuminen on riittamatonta.

Liikenteen paastoille, melulle ja tarinélle altistuminen

Vertailuvaihtoehdossa tieliikenteen kasvu ja kaupunkirakenteen tiivistyminen
lisaavat paastoille ja melulle altistumista ja altistuneiden maaraa. Henkilbauto-
kannan kayttévoimamuutos vuoteen 2037 ei poista tieliikenteen lahipaastoja,
erityisesti hiukkaspaastoja. Liikennemaarien kasvu lisdd myds melulle altistu-
vien maardd mm. rengasmelun vuoksi. Tieliikenteen kehittdmishankkeiden
meluntorjuntatoimenpiteet vahentavat melulle altistuvien méaéaraa arviolta 600
henkil6lla. Tarindhaitat tieverkolla ovat paikallisia eivatka todennakoisesti li-
saanny vertailuvaihtoehdossa nykyisesta merkittavasti.

Ratahankkeet mahdollistavat seka tavara- etta henkildliikenteen lisdantymi-
sen, mika lisaa junaliikenteen tarina- ja meluhaittoja nykyisesta. Vertailuvaih-
toehdon vesivaylien kehittdmishankkeilla voi olla vaikutusta paastdihin sata-
mien lahiymparistoissa. Vertailuvaihtoehdon panostukset joukkoliikenteeseen
voivat kulkutapasiirtyman kautta vahentaa paastoja, mutta lisatd hieman jouk-
koliikenteesta aiheutuvia paikallisia ilmanlaatuhaittoja. Kokonaisuudessaan
joukkoliikenteen péastot vahenevat suoritteen vahentyessa.

Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Yhdyskuntarakenne muuttuu vuoteen 2037 mennessa melko vahan, koska
muutosprosessit ovat pitkajanteisia. Kaupungistuminen lisda kasvavien kau-
punkiseutujen ydinalueiden tiiviytta ja kestavyytta, mutta reuna-alueilla raken-
teen hajautuminen heikentda kestavyytta. Digitalisaatio muuttaa edelleen I&hi-
palvelujen saatavuutta. Taman vaikutukset ovat kestavyyden kannalta seka
positiivisia etta negatiivisia.

Niukka panostus tieliikenteen kehittamiseen heikentdd saavutettavuutta ja voi
vahentaa jossain maarin autoliikenteen houkuttelevuutta, mik& voi tukea yh-
dyskuntarakenteen kestavyytta. Vertailuvaihtoehdon kaupunkiraidehankkeet
tukevat kavelyyn, pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen perustuvan tiiviin yhdys-
kuntarakenteen kehittymista paikallisesti.
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Julkisen henkildliikenteen palveluostojen rahoituksen pieneneminen vertailu-
vaihtoehdossa ei vaikuta yhdyskuntarakenteeseen tarkastelujaksolla. Tuen
pieneneminen ja joukkoliikenteen palvelutason lasku lisaavat kuitenkin auto-
riippuvuutta ja heikentavat yhdyskuntarakenteen kestavyyden kehittamista.

Luonnon monimuotoisuus

Vertailuvaihtoehtoon sisaltyvilla vaylien kehittamis- ja parantamishankkeilla
voi olla vaikutusta mm. maa-alan peittymiseen, luonnon alueiden pirstoutumi-
seen ja ekologisten verkostojen estevaikutukseen. Vaikutukset ovat paaosin
negatiivisia, mutta vahaisia.

Teiden kehittamishankkeista vain muutamassa rakennetaan vaylaa kokonaan
uuteen maastokaytavaan. Rakennettavat uudet osuudet ovat lyhyita ja sijoittu-
vat vanhan vaylan laheisyyteen. Kehittamishankkeilla ei ole merkittavia vaiku-
tuksia suojelualueisiin, kasvillisuuteen tai elaimistoon. Vaylien parantaminen
uusine rakenteineen peittaa alleen elinymparistdja seka lisaa luonnon aluei-
den pirstoutumista ja ekologiseen verkostoon kohdistuvaa estevaikutusta. Ka-
vely- ja pyorailyinfrastruktuurin rakentaminen on véahaisté ja kohdistuu raken-
nettuihin ymparistoihin, joten vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ovat va-
haiset.

Ratojen kehittdmishankkeet eivat paaosin sijoitu uuteen maastokaytavaan,
vaan toimenpiteet kohdistuvat nykyiselle radalle tai sen viereen. Vaylien pa-
rantaminen lisaa hieman luonnon alueiden pirstoutumista ja ekologiseen ver-
kostoon kohdistuvaa estevaikutusta. Espoon kaupunkirata sijoittuu osin nykyi-
sin rakentamattomille metséalueille ja raideyhteyden toteutus vaikuttaa valilli-
sesti jatkossa asemanymparistdjen maankayttdon ja kaupunkirakenteen kehi-
tykseen. Kaupunkien raitiotiehankkeiden vaikutukset kasvillisuuteen, elaimis-
to0n ja luontokohteisiin ovat pieni&, koska raitiotiet sijoittuvat padosin raken-
nettuun ymparistoon.

Vesivaylahankkeiden yhteydessé tehtavat ruoppaukset aiheuttavat vaikutuk-
sia luonnonoloihin. Vaarallisten aineiden merikuljetusten méaaran kasvaessa

myds onnettomuusriski kasvaa, milla voi olla vaikutuksia elinymparistoihin.

Yksityisteiden laatutason ja toimenpiteiden pysyessa nykyisella tasolla vaiku-
tuksissa monimuotoisuuteen ei tapahdu muutoksia.
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Luonnonvarojen kaytto, materiaalitehokkuus

Vertailuvaihtoehdon tie- ja raideliikenteen kehittamishankkeet lisdavat kiviai-
nes- ja paallystemateriaalien kayttéa. Perusvaylanpidossa luonnonvarojen
hyddyntaminen jatkuu nykyisella tasolla.

Vertailuvaihtoehdossa yksityisteiden laatutaso ja toimenpiteet sailyvat nykyi-
sella tasolla tai vahentyvat, joten vaikutuksissa luonnonvarojen kayttoon ei ta-
pahdu muutoksia. Kavelyn ja pyo6railyn investointiavustusten tuella tapahtuva
infrastruktuurirakentaminen jaa vertailuvaihtoehdossa vahaiseksi (alle 10 km
vuodessa), minka vuoksi vaikutukset materiaalien kulutukseen ovat vahaiset.

Vesiin ja maaperaan kohdistuvat riskit

Vertailuvaihtoehdon kehittamishankkeilla ei paaosin ole merkittavia vaikutuk-
sia maaperadan tai vesiin kohdistuviin riskeihin. Tieliikenteen pohjavesiin koh-
distuvat riskit sailyvét nykytasolla. Tieliikenteen hankkeilla ei ole oleellista vai-
kutusta pintavesiin. Tieliikenteen mikromuovipaastot kasvavat liikennesuorit-
teen kasvaessa. Ratahankkeissa pilaantuneen maaperan riskikohteista pois-
tetaan pilaantuneet maat, mikd pienentaa maaperaan ja pohjavesiin kohdistu-
via riskeja. Vesivaylahankkeiden yhteydessa tehtavat ruoppaukset ja muut
tyot saattavat valiaikaisesti heikentda veden laatua. Vaarallisten aineiden kul-
jetusten lisdéntyminen lisaa ymparistdonnettomuksien riskia tie-, rata- ja meri-
likenteessa.

5.5 Sosiaalinen kestavyys
vertailuvaihtoehdossa

Liikkumisen mahdollisuudet

Tienpidossa priorisoidaan paavaylien kunnon ja palvelutason sailyttamista,
mika yllapitaa liikkumisen mahdollisuuksia maakuntakeskusten valisilla yh-
teyksilla ja kaupunkiseutujen sisaantulovaylilla 1ahes nykytasolla. Alemman
tieverkon kunnon heikkeneminen johtaa ensin ajonopeuksien laskuun seké pi-
demmalla aikavalilla alennettuihin nopeusrajoituksiin, mik& kohdentuu etenkin
keskusten reuna-alueilla sek& haja-asutusalueilla asuviin ja liikkuviin ihmisiin
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seka suhteellisesti eniten Pohjois-ja Itd-Suomeen, jossa suhteellisesti suu-
rempi osa matkoista tehdéaan alemmalla tieverkolla.

Paatetyt tieverkon kehittdmishankkeet lisaavat liikkumismahdollisuuksia maa-
kuntakeskusten valisilla yhteyksilla, mutta kokonaisuutena tieverkon kunnon
heikkenemisen negatiivinen vaikutus on todennékaoisesti suurempi kuin kehit-
tamishankkeiden positiivinen vaikutus.

Rataverkon korjausvelan kasvun johdosta nopeusrajoituksia voidaan joutua
asettamaan myos tarkeille henkildliikenteen yhteysvaleille, mika kohdentuu
etenkin kaukoliikenteeseen. Rataverkon kehittdmishankkeet lisdavat liikkumi-
sen mahdollisuuksia, etenkin Helsingin ja Tampereen kaupunkiseuduilla, joilla
kehittamishankkeet hyodyttavat etenkin tydmatkaliikennetta. Rataverkon kehit-
tamishankkeiden yhteydessa toteutetaan usein asemalaitureiden ja asemalai-
tureille johtavien kulkureittien esteettomyyden parantamisia nykystandardien
mukaisiksi, jolloin ne parantavat myds esteettoman liikkkumisen mahdollisuuk-
sia.

Tampereen ja Helsingin kaupunkiseutujen raitiotiehankkeet parantavat joukko-
likenteen palvelutasoa ja lisddvat myos esteettoman liikkkumisen mahdolli-
suuksia paikallisesti.

Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen rahoitus laskee nykytasosta, kun taas
ELY-keskusten ja junaliikenteen ostoliikenteen rahoitus sailyy ennallaan. Ope-
rointikustannusten nousu heikentda nykyisen palvelutason yllapitoa, mika voi
johtaa matkalippujen hinnan nousuun tai vuorotarjonnan vahentamiseen,
myds kaukoliikenteessé. Vuorotarjonnan heikkeneminen vaikuttaa kielteisesti
joukkoliikenteen kayttajiin valtakunnallisesti, heikentéen arjen liikkumisen
mahdollisuuksia. TAma vaikuttaa erityisesti ihmisiin, jotka asuvat kaupunkien
reuna-alueilla tai haja-asutusalueilla, ja joilla ei ole mahdollisuutta auton kayt-
toon. Mikali joukkoliikenteen lippuhinnat nousevat, kayttajien liikkumiskustan-
nukset kasvavat, milla on todennakoéisesti suurempi negatiivinen vaikutus liik-
kumismahdollisuuksiin kuin vuorotarjonnan supistamisella.

Saariston yhteysalusliikenteen rahoitus sailyy nykytasolla yllapitden paivittai-

sia yhteyksia. Pitkalla aikajanteelld tuotantokustannusten kasvu voi johtaa tar-
jonnan supistamiseen, mika kuitenkin riippuu myds lipputulojen kehityksesta.
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Yksityisteiden valtionavustusten rahoitus laskee nykyisesta heikentden mah-
dollisuuksia tienpitoon. Téalla voi olla vaikutusta haja-asutusalueilla asuvien ja
tyossaan likkkuvien liikkumisen mahdollisuuksiin, mikali verkon heikkeneva
kunto vaikuttaa myo6s kevyiden ajoneuvojen ajo- tai aikakustannuksiin. Vaiku-
tukset kohdistuvat kuitenkin paaasiassa raskaaseen liikkenteeseen paikallista-
solla.

Kavelyn ja pyorailyn edistamisen rahoitustaso laskee nykyisesta, mika johtaa
kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden seké esteettoman katutilan pistemaiseen ke-
hittdmiseen.

Terveys ja hyvinvointi

Vertailuvaihtoehdossa tieliikenteen kasvu lisaa ihmisten altistumista paas-
toille, mika heikentaa terveytta ja hyvinvointia. Myds melualtistus kasvaa tielii-
kenteen lisdantyessa ja kaupunkirakenteiden tiivistyessa enemman kuin hank-
keilla pystytddn melua torjumaan. Vesivaylien kehittdmishankkeilla voi olla
vaikutusta lahipaastoihin satamien lahiymparistdissa, mika voi vaikuttaa pai-
kallisesti asukkaiden terveyteen, jota tosin AFIR-asetuksen taytaantéonpa-
nosta johtuva satamien maasahkon kayttomahdollisuus voi hillita.

Liikenneonnettomuudet vahenevat, mutta eivat riittavasti liikenneturvallisuus-
tavoitteiden saavuttamiseksi. Muutokset liikkumisymparistdjen turvallisuu-
dessa ovat myonteisia, mutta luonteeltaan paikallisia ja vahaisia kokonaisuu-
teen nahden.

Vertailuvaihtoehdon panostukset joukkoliikenteeseen voivat vahentaa lahi-
paastoja kulkutapasiirtyman kautta ja siten parantaa asukkaiden terveytta,
vaikka joukkoliikenteen paikalliset ilmanlaatuhaitat hieman lisdantyisivat. Ko-
konaisuudessaan joukkoliikenteen lahipadstot vahenevat, mika edistaa hyvin-
vointia.

Joukkoliikenteen tukien seka kavelyn ja pyorailyn edistdmisen rahoituksen va-
heneminen ei edista terveellisia muutoksia liikkumiskayttaytymisessa.

Rakennettu ymparisto
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Vayla- ja katuverkon kehittamishankkeilla on vaikutuksia rakennettuun ympa-
ristdon ja maisemaan. Tiehankkeista etenkin Hailuodon kiinte& yhteys tuottaa
paikallisia, merkittdvia muutoksia maisemaan. Joidenkin ratahankkeiden yh-
teydessa voi tulla hyvin paikallisia muutoksia maisemaan, mutta padosin rata-
hankkeet kohdentuvat nykyiseen rakennettuun ymparistoon.

Raitiotiehankkeet (Tampereen raitiotien Partola-Niihama -yhteys ja Vantaan
raitiotie) aiheuttavat paikallisia merkittavia vaikutuksia kaupunkien rakennet-
tuun ymparistéon ja maisemaan.

5.6 Liikennejarjestelman turvallisuus
vertailuvaihtoehdossa

Tieliikenteen ja liikkumisympaéristéjen turvallisuus

Vertailuvaihtoehdossa kehityksen suunta suhteessa tavoitteisiin on oikea,
mutta tavoitetta ei saavuteta. Esimerkiksi tieliikenteessé tapahtuvien kuole-
mien arvioidaan vahenevan noin 14 tapauksella, kun tavoite on noin 100 ta-
pauksen vahenema. Muutokset liikkumisympaéristojen turvallisuuteen ovat
myonteisia, mutta luonteeltaan paikallisia ja siten vahaisia suhteessa liikenne-
jarjestelméan kokonaisuuteen. Suurten kaupunkiseutujen sisaantuloteiden
ruuhkaisuuden kasvu heikentaa turvallisuuden tunnetta, mutta laskee ajono-
peuksia.

Kuntien kavelyn ja pyorailyn investointiavustusten rahoitus laskee nykyta-
sosta. Rahoitustaso johtaa olosuhteiden pistemdaiseen kehittdmiseen eivéatka
infrastruktuurin turvallisuuspuutteet kohene. Turvallisuusparannusta edellytta-
vien kavelyn ja pyoraliikenteen kohteiden maara suhteessa myénnettaviin
avustuksiin on moninkertainen.

Yksityistieavustusten rahoitustason laskun my6ta tuki ei riitd parantamaan yk-

sityisteiden tieliikenteen turvallisuutta ja kunnon heikkeneminen voi heikentaa
yksityisteiden turvallisuustilannetta.
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Rata- ja kaupunkiraidehankkeet tukevat kulkumuotosiirtymaa tieliikenteesta
raideliikenteeseen, mika osaltaan vaikuttaa henkildautosuoritteen vahenemi-
seen ja siten liikenneturvallisuuden parantumiseen. Uudet kaupunkiraiteet kui-
tenkin muuttavat liikenneymparistoa ja voivat heikentaa liikkkumisymparistdjen
turvallisuutta paikallisesti.

Tieliikenteen turvallisuuden tila ei parane tavoitteen mukaisesti ilman turvalli-
suuden parantamiseen kohdennettuja toimenpidekokonaisuuksia.

Raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus

Rautatieliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus sailyvat vertailuvaihto-
ehdossa hyvalla tasolla.

Rata- ja kaupunkiraidehankkeet tukevat kulkumuotosiirtymaa tieliikenteesta
raideliikenteeseen, mika osaltaan vaikuttaa henkildautosuoritteen vahenemi-
seen ja liikenneturvallisuuden parantumiseen, vaikkakin suurimman siirtyman
oletetaan tapahtuvan bussiliikenteesta raitiovaunuun tai junaan. Uudet kau-
punkiraiteet kuitenkin muuttavat liikenneymparista ja voivat siten heikentaa
likkumisymparistdjen turvallisuutta paikallisesti. Rautatie- ja raideliikenteen
turvallisuuden tila ei parane tavoitteiden mukaisesti ilman turvallisuuden pa-
rantamiseen kohdennettuja toimenpidekokonaisuuksia.

Vesivaylaverkon kehittamistoimien on arvioitu edistavéan paikallisesti likenne-
jarjestelméan turvallisuutta. Digitalisaatio ja automaatio seka uudet kayttovoi-
mat voivat lisata turvallisuutta, mutta myds muuttaa riskikuvaa. Tuulivoima-
puistojen sijoittelulla voi olla etenkin talvimerenkulun turvallisuutta ja suju-
vuutta heikentavia vaikutuksia. Huoltovarmuuden kannalta keskeisté on yllapi-
td& merenkulkualan kotimaista osaamista.

Vertailuvaihtoehdon ilmailuun liittyvilla toimenpiteilla ei ole merkittavaa vaiku-
tusta ilmailun turvallisuuteen. Yksityisen sektorin drone-toiminta voi yleistya
2030-luvulla, mika edellyttdé turvallisuuden nakokulmasta ohjausta ja hallintaa

Liikenteen tietoturvallisuus

Liikennejarjestelmassa kasiteltavan tiedon maara ja kriittisyys tulee kasva-
maan tulevaisuudessa. Liikenteen tietovirtojen kasvu ja monipuolistuminen,
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tietoa kasittelevien jarjestelmien ja laitteiden méaaran kasvu, likenteen kas-
vava riippuvuus saumattomasta tietoliikenteesta seka ohjauslaitteiden vanhe-
neminen muodostavat kasvavan tietoturvallisuusriskin.

Merenkulun digitalisaatio ja automaatio voivat parantaa tilannetietoisuutta
aluksella, tukea paatoksentekoa, seka tukea aluksen etavalvontaa. Mydntei-
sen kehityksen varmistaminen edellyttéa digitalisaatioon ja automaatioon liitty-
vien riskien hallintaa. Geopoliittisen toimintaympéariston muutosten arvioidaan
lisddvan merenkulun tietoturvariskeja.

liImailussa tietoturvahaasteisiin vastataan EU-tason saantelylla (ns. Part-I1S-
asetus).
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5.7 Vertailuvaihtoehdon vaikutukset
suhteessa suunnitelman tavoitteisiin

Toimivuus

Liikennejarjestelman toimivuus heikkenee hieman suhteessa nykytilaan.
Alemman tieverkon ja rataverkon kunnon heikkeneminen kasvattaa kuljetus-
ja matka-aikakustannuksia heikentden saavutettavuutta seka kuljetusten ja
matkojen palvelutasoa. Julkisen liikkenteen rahoituksen vaheneminen johtaa
palvelutarjonnan supistamiseen tai lipunhintojen kasvuun heikentaen alueiden
sisdistd saavutettavuutta. Toisaalta paatetyt kehittamishankkeet parantavat
saavutettavuutta hieman, mutta suhteessa liikennejarjestelman kokonaisuu-
teen vaikutukset jaavat vahaisiksi ja paikallisiksi.

Turvallisuus

Turvallisuus heikkenee hieman suhteessa nykytilaan. Jaanmurtokaluston van-
heneminen seka kuljetus- ja matka-aikakustannusten kasvu heikentavat kan-
sainvalistd saavutettavuutta ja siten huoltovarmuutta. Yleinen toimintaymparis-
ton kehitys lis&a liikenteen tietoturvallisuuden riskeja. Toisaalta liikenneturvalli-
suus paranee suhteessa nykytilaan ajoneuvokannan uudistumisen johdosta.

Kestavyys

Taloudellinen kestavyys heikkenee hieman suhteessa nykytilaan. Korjausve-
lan kasvun negatiiviset vaikutukset liikennejarjestelmén yhteiskuntataloudelli-
seen tehokkuuteen ovat todennékdisesti suurempia kuin kehittamishankkeista
saatavat hyddyt. Myds vaikutukset taloudellisen kasvun edellytyksiin ovat lie-
vasti kielteisig; jaanmurtokaluston vanheneminen johtaa talvikausina merikul-
jetusten kustannusten kasvuun erityisesti Pohjanlahden satamissa.

Ekologinen kestavyys heikkenee hieman suhteessa nykytilaan. Tieliikenteen
kasvu lisaa lahipaastoille ja melulle altistumista, myds mikromuovipaastét kas-
vavat. KehittAmishankkeet lisdavat luonnonvarojen kayttoa, estevaikutusta ja
elinymparistdjen pirstaloitumista. Myos ilmastonmuutokseen sopeutuminen
heikkenee kayttssa olevien resurssien vahetessa. Toisaalta liikennejarjestel-
man ilmastovaikutukset paranevat suhteessa nykytilaan, silla likennesektori
saavuttaa uusimman paivitetyn kasvihuonekaasupaastdjem perusennusteen
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mukaan sektorin tavoitteena olevan kasvihuonekaasupéaéstdjen puolittamisen
vuodesta 2005 vuoteen 2030 (VTT 2024).

Sosiaalinen kestavyys heikkenee hieman suhteessa nykytilaan. Tie- ja rata-
verkon kunnon seka julkisen liikenteen palvelutason heikkeneminen vaikuttaa
kielteisesti liikkumisen mahdollisuuksiin. Liikenteen kasvu lisaa altistumista la-
hipaastdille ja aktiivinen liikkuminen vahenee vaikuttaen kielteisesti terveyteen
ja hyvinvointiin. Liikenneturvallisuuden paraneminen luo myonteisia terveys-
vaikutuksia.
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6 Suunnitelman vaikutukset

Seuraavissa luvuissa arvioidaan valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitel-
man toimenpiteiden vaikutuksia suhteessa vertailuvaihtoehtoon (ks. luku 5).
Suunnitelman toimenpiteiden vaikutukset paatelladn valtaosin sen perusteella,
miten suunnitelmaluonnoksessa on kohdennettu ja esitetty lisdrahoitusta eri
toimenpiteille. Vaikutuksia on arvioitu pddasiassa vuoteen 2037 saakka, mutta
arvioinnissa on tunnistettu myés merkittavia lyhyemman ja pidemman aikava-
lin vaikutuksia.

6.1 Saavutettavuus seka matkojen ja
kuljetusten palvelutaso

Matkojen ja kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt

Suunnitelman vaikutuksia matkojen ja kuljetusten palvelutasoon ja kayttaja-
hyotyihin on arvioitu seuraavista nakokulmista:

— vaikutukset matka-aikaan ja matka-ajan ennakoitavuuteen

— vaikutukset kaytettavissa olevien joukkoliikenneyhteyksien maa-
raan ja hintaan

— vaikutukset kuljetuskustannuksiin seka kuljetusten ennakoitavuu-
teen, hallittavuuteen ja turvallisuuteen.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisarahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Perusvaylanpidon rahoitus kasvaa 450-580 miljoonalla eurolla vuodessa vuo-
desta 2029 alkaen. Sen ansiosta vaylaverkon korjausvelan kasvu hidastuu
suunnitelmakauden alkuvuosina, mutta sen maara ei kuitenkaan k&énny las-
kuun. Perusvaylanpidon lisdrahoituksen vaikutus on suurin alemmalla tiever-
kolla, jossa matka-aika- ja kuljetuskustannukset pienenevat suhteellisesti eni-
ten.
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Rataverkolla lisarahoituksen vaikutus on suurin tavaraliikenteeseen painottu-
villa rataosilla, jossa kuljetuskustannukset pienenevat. Lisarahoitus voi mah-

dollistaa joidenkin vahaliikenteisten rataosien liikenndinnin jatkamisen; vertai-
luvaihtoehdossa naitd joudutaan todennédkdisesti sulkemaan liikenteelta.

Suunnitelmaan sisaltyvat Paaradan peruskorjauksen kaynnistaminen Hel-
sinki—-Tampere-vélilla ja Digiradan toteuttaminen. Paaradan peruskorjaus var-
mistaa rataosan liikennéitavyyden ja todennédkdisesti myds lyhentaa matka-
aikaa. Digirata-hankkeessa rataverkon nykyinen kulunvalvontajarjestelmé kor-
vataan uudella ETCS-jarjestelmalla, joka parantaa liikenteen tasmallisyytta ja
voi joillakin rataosilla mahdollistaa junatarjonnan kasvattamisen osana muita
valityskykya parantavia toimenpiteita.

Perusvaylanpidon lisarahoitukseen sisaltyy myos jadnmurtokaluston uusimis-
ohjelman kaynnistaminen, mika turvaa merikuljetusten toimintaa erityisesti
Pohjanlahden satamista talvikausina. Uushankinta pienentda todennakdoisesti
my0s kuljetuskustannuksia.

Kehittamishankkeiden rahoituksen vaikutukset riippuvat sen tarkemmasta
kohdentamisesta. Matkojen palvelutasoa voidaan parantaa hankkeilla, joilla
on merkittavia matka-aika- tai palvelutasohydtyja (esim. vilkasliikenteisten
paavaylien nopeuttamishankkeet), ja kuljetusten palvelutasoa hankkeilla, joilla
on merkittavia kuljetuskustannushyétyja (esim. merkittdvien satamien yhtey-
det).

Suunnitelmaan sisaltyy toimenpiteitd hankeyhtididen suunnittelemista rata-
hankkeista, joiden toteutus ei kuitenkaan sisélly rahoitusraamiin. Toteutues-
saan hankkeilla on positiivisia vaikutuksia seka alueiden valiseen ja sisdiseen
ettd myds kansainvéliseen saavutettavuuteen.

ELY-keskusten ostaman joukkoliikenteen maararaha kasvaa vuodesta 2029
alkaen 10 miljoonalla eurolla, mika mahdollistaa palvelutason parantamisen
suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Nykyiseen verrattuna palvelutaso kuitenkin
todennékdisesti heikkenee, koska maararaha pysyy samalla tasolla vuoteen
2028 saakka, mika kustannusten noustessa johtaa todenné&kdisesti tarjonnan
supistamiseen.
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Suomen kansainvalinen saavutettavuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia Suomen kansainvali-
seen saavutettavuuteen on arvioitu seuraavista nakokulmista:

— vaikutukset kauppamerenkulun toimintaedellytyksiin

— vaikutukset Helsinki-Vantaan ja muiden lentoasemien toimivuu-
teen ja saavutettavuuteen eri kulkumuodoilla

— vaikutukset liikenteen sujuvuuteen kansainvalisen liikenteen rei-
teilla, kuten TEN-verkoilla

— vaikutukset vientiteollisuuden kuljetusten kustannuksiin.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siita, mihin lisdrahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Suunnitelmalla on mydnteisia vaikutuksia Suomen kansainvaliseen saavutet-
tavuuteen. Paaradan peruskorjaus lyhentaa todennékdisesti matka-aikaa Hel-
sinki-Vantaan lentoasemalle. Alemman tieverkon ja rataverkon kunnon para-
neminen pienentéa vientiteollisuuden kuljetuskustannuksia. Jadnmurtokalus-
ton uusimisohjelman kdynnistaminen turvaa Suomen kauppamerenkulun toi-
mintaa erityisesti Pohjanlahden satamista talvikausina.

Huoltovarmuuden nékdkulmasta Suomen kansainvalinen saavutettavuus on
keskeisessa roolissa. Yhteiskunnan toimintojen kannalta kriittiset kuljetukset
on kyettava jarjestamaan myos tilanteessa, jossa normaalit kuljetusreitit ovat
rajoittuneita tai kokonaan pois kaytdsta. Suunnitelman mukaisesti valtion vay-
laverkon kehittamisessa ja kunnossapidossa huomioidaan huoltovarmuuden
ja sotilaallisen liikkkuvuuden priorisoidut tarpeet kaikissa vaylamuodoissa. Li-
saksi siina on tunnistettu logistiikan solmukohtien, kuten satamien, terminaa-
lien ja ratapihojen tarkeys huoltovarmuuden nékodkulmasta. Jaanmurtokalus-
ton uusimisohjelma parantaa myds huoltovarmuutta.
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Alueiden valinen saavutettavuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia alueiden valiseen saa-
vutettavuuteen on arvioitu seuraavista nakokulmista:

— vaikutukset erityisesti niihin maakuntakeskusten valisiin yhteyk-
siin, jotka ovat tarkeita elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kannalta

— vaikutukset yhteyksiin Helsinkiin ja Helsingista muualle maahan

— vaikutukset matka-aikoihin niiden kaupunkien valilla, joissa on
merkittavasti pendeldintia tai muuta likennetta

— vaikutukset joukkoliikenteen kilpailukykyyn maakuntakeskusten
valilla.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisérahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Suunnitelmalla on mydnteisia vaikutuksia myds alueiden véliseen saavutetta-
vuuteen. Perusvaylanpidon lisdrahoituksella parannetaan erityisesti alemman
tieverkon kuntoa, jolloin matka-aika- ja kuljetuskustannukset pienenevat.
Tama korostuu alueilla, joilla paatieverkko on harva ja matkoja ja kuljetuksia
tapahtuu taman vuoksi suhteellisesti enemman alemmalla tieverkolla.

Paaradan peruskorjaus ja Digirata-hanke parantavat myos alueiden valista
saavutettavuutta. Kehittamishankkeiden rahoituksen vaikutukset riippuvat sen
tarkemmasta kohdentamisesta. ELY-keskusten ostaman joukkoliikenteen
maararaha kasvaa, mika mahdollistaa palvelutason parantamisen suhteessa
vertailuvaihtoehtoon.

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia kaupunkiseutujen ja
alueiden sisdiseen saavutettavuuteen on arvioitu seuraavista nakokulmista:

— vaikutukset paivittdisten matkojen ja kuljetusten toimivuuteen kau-
punkiseuduilla

— vaikutukset paivittdisten matkojen ja kuljetusten toimivuuteen
maaseudulla ja syrjaisilla alueilla.
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Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitéa, mihin lisdrahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Suunnitelmalla on mydnteisia vaikutuksia alueiden sisdiseen saavutettavuu-
teen. Perusvaylanpidon lisarahoituksella parannetaan erityisesti alemman tie-
verkon kuntoa, minka vaikutukset korostuvat alueilla, joilla paatieverkko on
harva ja matkoja ja kuljetuksia tapahtuu taman vuoksi suhteellisesti enemman
alemmalla tieverkolla. Ajoneuvoyhdistelmien suurimpia sallittuja massoja voi-
daan kayttaa vertailuvaihtoehtoa laajemmalla alueella, mika pienentéa erityi-
sesti metsateollisuuden kuljetuskustannuksia.

ELY-keskusten ostaman joukkoliikenteen maararaha kasvaa, mika mahdollis-
taa palvelutason parantamisen suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Kavelyn ja
pyoraliikenteen edistdmisen avustusta korotetaan kahdella miljoonalla eurolla
vuodesta 2029 alkaen, mik& mahdollistaa muutamia kehittamishankkeita. Vai-
kutukset kaupunkiseutujen ja alueiden sisdiseen saavutettavuuteen jaavat kui-
tenkin hyvin pieniksi.

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Vaikutukset aluerakenteeseen syntyvat pitkdn ajan kuluessa saavutettavuus-
muutosten myota. Perusvaylanpidon lisdrahoituksella ei lahtékohtaisesti ole
vaikutuksia aluerakenteeseen, mutta silla voi olla positiivinen vaikutus tyopaik-
kojen ja palveluiden saavutettavuuteen seka elinkeinoelaméan toimintaedelly-
tyksiin joillakin alueilla. Kehittamishankkeilla voi olla positiivinen vaikutus alu-
eiden kehitysedellytyksiin.

6.2 Taloudellinen kestavyys

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siit, mihin lisérahoitus kohdiste-
taan ja milla perusteilla toimenpiteita valitaan suhteessa vertailuvaihtoehtoon.
Arvioinnissa on tunnistettu keskeiset vaikutusmekanismit ja arvioitu muutok-
sen suuntaa ja suuruusluokkaa. Arvioinnissa on hyédynnetty tutkimustietoa ja
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aiemmin tehtyjen arviointien tietoja eri toimenpiteiden vaikutuksista yhteiskun-
tataloudelliseen tehokkuuteen.

Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus tarkoittaa liikkennejar-
jestelmén toimenpiteiden avulla saavutettavien yhteiskunnallisten hy6tyjen
suhdetta toimenpiteista aiheutuviin kustannuksiin. Toimenpiteet ovat yhteis-
kuntataloudellisesti kannattavia, jos niista syntyvat hyédyt ovat suurempia
kuin kustannukset.

Perusvaylanpidon rahoituksen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus riippuu hy-
vin paljon siita, miten rahoitusta kohdistetaan. Tienpidossa erityisesti panos-
tukset teiden talvikunnossapitoon ovat yhteiskuntataloudellisesti tehokkaita.
Talldin onnettomuus-, matka-aika- ja ajoneuvokustannukset pienenevat. Paal-
lysteiden korjaamisen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus on paras tiestdlla,
jossa on paljon liikennetta ja merkittavad epatasaisuutta. Vahaliikenteisella
tiestolla epatasaisuuden korjaamisen vaikutukset jadvat melko pieniksi verrat-
tuna korjauskustannuksiin.

Radanpidossa erityisesti vilkkkaan henkil6liikenteen rataosilla sijaitsevien piste-
maisten rajoitusten poistaminen (esim. rumpuvaurioiden ja siltojen korjaami-
nen) tuottaa korjauskustannuksiin ndhden huomattavia matka-aikasaastoja.
Jos rahoitusta kuitenkin suunnataan vahaliikenteisten ja huonokuntoisten rata-
osien peruskorjauksiin, on vaikutus yhteiskuntatalouteen todennakgéisesti erit-
tain negatiivinen. Naiden rataosien peruskorjausten kustannukset ovat tyypilli-
sesti suuria, mutta niistd saatavat nettohyodyt suhteellisen pienia. Samalla
maararahat ovat pois vilkasliikenteisemman rataverkon kunnossapidosta,
jossa niista saataisiin huomattavasti suurempia yhteiskuntataloudellisia hyo-

tyja.

Myo0s kehittamishankkeiden rahoituksen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus
riippuu siita, miten rahoitusta kohdistetaan. Kehittdmishankkeisiin varatulla ra-
hoitustasolla (2 784 miljoonaa euroa sitomatonta rahaa vuosina 2026—-2037)
voidaan saavuttaa enimmill&aan noin 6,4 miljardin euron yhteiskuntataloudelli-
set hyddyt. Arvio perustuu Vaylaviraston hankearvioitujen hankkeiden koko-
naisuuteen ja oletukseen, jonka mukaan naista valitaan yhteiskuntataloudelli-
sesti tehokkaimmat. Rahoituksen hyo6ty-kustannussuhde olisi talloin 1,83 ja se
kohdistuisi padasiassa tiehankkeisiin.

78



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Julkinen talous

Suunnitelman vaikutuksia julkistalouteen on arvioitu silla perusteella, kuinka
paljon se muuttaa valtion ja kuntien menoja likkennejarjestelméaén, seka toi-
saalta, kuinka paljon korjausvelan maara muuttuu (valtion vaylaomaisuuden
tasearvon muutos).

Suunnitelma kasvattaa valtion menoja liikkennejarjestelmaan keskimaérin 924
miljoonalla eurolla vuodessa suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Muutos syntyy
erityisesti perusvaylanpidon lisdrahoituksesta, jonka suuruus vaihtelee 450—
580 miljoonan euron valilld. On kuitenkin huomattava, etta vertailuvaihtoehdon
lahtbkohtana on oletus, ettei jo paatettyjen kehittdmisinvestointien lisaksi teh-
taisi paatoksia uusista kehittamisinvestoinneista, mika ei ole realistinen suh-
teessa aikaisempiin paatoksiin ja kaytantoihin.

Suunnitelma ei suoraan kasvata kuntien menoja, mutta ne voivat kasvaa valil-
lisesti. Suunnitelman mailtilliset panostukset esimerkiksi joukkoliikenteeseen ja
yksityistieverkkoon voivat johtaa siihen, ettd kunnat joutuvat rahoittamaan
naita nykyista enemman, jos nykyinen palvelutaso halutaan sailyttaa. Myos
suunnitelmassa esitetty maanteiden hallinnollisten luokkien muuttaminen ka-
duiksi kasvattaisi kuntien menoja.

Perusvaylanpidon vuosittainen rahoitus kasvaa vuodesta 2029 alkaen 450—
580 miljoonalla eurolla. Tasta 30 miljoonaa euroa on sidottu Paaradan Hel-
sinki-Tampere-yhteysvalin peruskorjaukseen. My6s kehittdmisrahoitukseen
sisaltyva Digirata on kaytanndssa peruskorjausinvestointi, koska siina korva-
taan rautateiden nykyinen kulunvalvontajarjestelma uudella eurooppalaisella
kulunvalvontajarjestelmalla.

Lisarahoituksen ansiosta vaylaverkon korjausvelan kasvu hidastuu suunnitel
makauden alkuvuosina, mutta sen maara ei kuitenkaan kaanny laskuun.
Vuonna 2037 korjausvelan maaran arvioidaan olevan noin 6 050 miljoonaa
euroa, joka on noin 2 100 miljoonaa euroa vahemman kuin vertailuvaihtoeh-
dossa (noin 8 150 miljoonaa euroa). Eniten pienenee tieverkon korjausvelka
(noin 1 250 miljoonaa euroa). Rataverkon korjausvelka pienenee noin 850 mil-
joonaa euroa. Suunnitelmakauden lopulla korjausvelka kasvaa jélleen lahes
yht&a nopeasti kuin nykytilanteessa. Arviot ovat kuitenkin alustavia ja tarkentu-
vat jatkosuunnittelussa.
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Kuva 7. Arvio suunnitelman vaikutuksista korjausvelan maarééan teilla, radoilla ja vesivaylilla
seka yhteensd vuosina 2024-2037 (miljoonaa euroa). Vesivaylien korjausvelan maarassa ei ta-
pahdu muutosta, koska korjaustoimenpiteet voidaan toteuttaa nykyisella rahoituksella. Jaanmur-
tokalusto ei ole laskelmassa mukana.

Lisarahoituksella voi olla my6s valillisia vaikutuksia valtion ja kuntien talou-
teen. Perusvaylanpidon maararahan kasvattaminen voi pitkalla aikajanteella
pienentaa valtion menoja, koska korvausinvestointien siirtdminen tulevaisuu-
teen kasvattaa paivittédisen kunnossapidon kustannuksia ja mahdollisesti myo-
hemmin toteutettavan peruskorjauksen kustannuksia. T&ma riippuu kuitenkin
siita, millaista palvelutasoa ja laajuutta vaylaverkon eri osilla halutaan tulevai-
suudessa yllapitda. Suunnitelman mukaan tietyissa tilanteissa valtio tarkaste-
lee toimenpiteité verkon supistamiseksi. Taméa vahvistaisi julkista taloutta pie-
nenevien kunnossapitokustannusten ja valtettavien korvausinvestointien
kautta.

Kehittamishankkeiden rahoituksen vaikutus julkiseen talouteen on lahtokohtai-
sesti negatiivinen. Hankkeet voivat kasvattaa julkisen talouden menoja myds
lisdantyvien kunnossapitokustannusten kautta. Osa saavutettavuushyddyista
(matka-aika- ja kuljetuskustannussaastott) palautuu yhteiskunnalle maan arvon
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nousun (kiinteistdvero) tai ansiotulo- ja yhteiséveron kautta, jolloin toimenpi-
teet voivat tukea talouskasvua ja vahvistaa julkista taloutta. Tama koskee la-
hinnd merkittavia kaupunkiseutujen saavutettavuutta parantavia hankkeita.

Lentoasemaverkon laajuutta arvioidaan matkaketjujen nakékulmasta ottaen
huomioon uudet kayttdvoimat ja mahdolliset uudet liiketoimintamallit. Jos len-
toasemaverkkoa supistetaan, syntyy julkiselle taloudelle saastoja.

Taloudellisen kasvun edellytykset

Taloudellisen kasvun edellytyksilla tarkoitetaan liikennejarjestelman muutos-
ten aiheuttamia laajempia taloudellisia vaikutuksia ty6- ja kiinteistomarkkinoille
seké kasautumiseen. Yhteiskuntataloudellisesti tehokkaat toimenpiteet voivat
parantaa taloudellisen kasvun edellytyksia. Kaytannossa tama koskee merkit-
tavid kaupunkiseutujen saavutettavuutta parantavia hankkeita. Myds tie- ja ra-
taverkon kunnon paraneminen voi vaikuttaa positiivisesti taloudellisen kasvun
edellytyksiin.

6.3 Ekologinen kestavyys

Liikennejarjestelman ilmastovaikutukset

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia kasvihuonekaasupaas-
toihin on arvioinnissa tarkasteltu neljasta nakokulmasta:

suora vaikutus tieliikenteen suoritteeseen

— valillinen vaikutus tieliikenteen suoritteeseen kulkutapa- ja kuljetus-
muotosiirtyman kautta

vaikutus eri likennemuotojen energiankulutukseen

vaikutus rakentamisenaikaisiin paastoihin.

Valtakunnallinen liikennejarjestelméasuunnitelma ei sisélla tieliikenteen kaytto-
voimiin tai ajoneuvojen energiatehokkuuteen liittyvid, vertailuvaihtoehdosta
poikkeavia toimenpiteitd, minkd vuoksi suunnitelman vaikutuksia ei ole arvioitu
naistd ndkokulmista. Suunnitelman toimenpiteiden tarkkuustaso ei mydskaan
mahdollista suoritemuutosten laskentaa.
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Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siita, mihin lisdrahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon. Arvioinnissa on tunnistettu keskeiset vaikutusmekanismit ja arvioitu
muutoksen suuntaa ja suuruusluokkaa. Arvioinnissa on hyddynnetty tutkimus-
tietoa ja aiemmin tehtyjen arviointien tietoja eri toimenpiteiden ilmastovaiku-
tuksista.

Suunnitelman merkittavin toimenpide on perusvaylanpitoon kohdistuva liséra-
hoitus. Rahoitus parantaa maanteiden kuntoa, mika voi nostaa hieman tielii-
kenteen suoritetta ja ajonopeuksia ja siten lisatd hieman kasvihuonekaasu-
paastoja. Toisaalta maanteiden kunnon paraneminen lisaa liikenteen suju-
vuutta, mik& vahentad hieman kasvihuonekaasupaasttjd. Radanpidon osalta
perusvaylanpidolla voi yhdessé muiden suunnitelman toimenpiteiden (mm.
alueellisen ja paikallisen liikenteen lisarahoitus, kavelyn ja pyorailyn investoin-
tiavustus) kanssa olla vahainen myonteinen vaikutus kestavien kulkutapojen
kayttdon pitkalla aikavalilla, mika vaikuttaa valillisesti kasvihuonekaasupéaas-
toihin tieliikenteen suoritteen vahentyessa.

Tien- ja radanpidon kehittdmishankkeiden my6ta rakentamisen ja kunnossapi-
don péaéastdjen arvioidaan kuitenkin kasvavan, mika lisda kasvihuonekaasu-
paastoja kokonaisuutena selvasti enemman ja nopeammin kuin kulkutapasiir-
tyma ehtii vaikuttaa.

IImastonmuutokseen sopeutuminen

llImastonmuutos aiheuttaa saan vaihteluiden ja aari-ilmididen yleistymista,
mik& nakyy liikennejarjestelmassa mm. infrastruktuurin rakennevaurioina ja
murtumisriskina ja vaativina kunnossapito-olosuhteina. limastonmuutos vai-
kuttaa myds hairio- ja poikkeustilanteiden toimintavarmuuteen.

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen on tarkasteltu sen kautta, miten suunnitelmassa on esitetty so-
peutumistoimien resursointi ja kohdentaminen, haittojen ja riskien vahentami-
nen seka hairidtilanteiden ennakointi ja huoltovarmuuden turvaaminen. Vaiku-
tuksia huoltovarmuuteen on késitelty tarkemmin osana saavutettavuusvaiku-
tuksia.
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Suunnitelmassa esitetty perusvaylanpidon ja kehittdmisen lisarahoitus suh-
teessa vertailuvaihtoehtoon voivat osittain kohdistua ilmastonmuutokseen so-
peutumisen toimenpiteisiin tie- ja rataverkolla, mika voi parantaa hieman il-
mastonmuutokseen sopeutumista suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Korjausvel-
kaa on tarkastelujakson loppupuolella kuitenkin edelleen noin 6 miljardia eu-
roa, joten sopeutumisen rahoitustaso ei todennékdisesti ole riittdvaa suh-
teessa parantamis- ja kehittamistarpeeseen. Digiradan toteuttamistapa vaikut-
taa siihen, miten hairioherkka junaliikenne on poikkeustilanteissa. Jaanmurto-
kaluston ja turvalaitetekniikan uusiminen parantavat merenkulun osalta ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista.

Liikenteen ilmanlaatua heikentaville paastdoille, melulle ja tarinalle altistu-
minen

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia ilmanlaatua heikenta-
ville paastaille (Iahipaastot), melulle ja tarindlle altistumiseen on tarkasteltu
kolmesta nakodkulmasta:

— suora vaikutus tieliikenteen suoritteeseen

— vdlillinen vaikutus tieliikenteen suoritteeseen kulkutapa- ja kuljetus-
muotosiirtyman kautta

— vaikutus melun, tarinan ja lahipaasttjen vaikutusalueeseen suhteessa
altistuviin (asukkaat).

Melulle, tarinélle ja lahipaastoille altistuvat erityisesti vaylien laheisyydessa
asuvat ja liikkkuvat ihmiset. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei
sisalla kohdennettuja melulle, tarinalle tai lahipaastoille altistumista suoraan
vahentaviad toimenpidekokonaisuuksia, kuten meluntorjuntaa, ajoneuvojen
kayttdvoimiin tai polttoaineisiin vaikuttamista tai tehostetun kunnossapidon toi-
mia. Taman vuoksi suunnitelmaa ei ole arvioitu naistd nakokulmista. Suunni-
telman toimenpiteiden tarkkuustaso ei mydsk&&n mahdollista suoritemuutos-
ten laskentaa.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisarahoitus kohdiste-

taan sek& miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon. Arvioinnissa on tunnistettu keskeiset vaikutusmekanismit ja arvioitu
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muutoksen suuntaa ja suuruusluokkaa. Arvioinnissa on hyddynnetty tutkimus-
tietoa ja aiemmin tehtyjen arviointien tietoja eri toimenpiteiden vaikutuksista
meluun, tarindan ja lahipaastaihin.

Suunnitelman merkittavin toimenpide on perusvaylanpitoon kohdistuva lisara-
hoitus. Perusvaylanpidon rahoitus kohdistuu nykyverkolle, mink& vuoksi sen
vaikutusten melulle, tarinélle ja lahipaastéille altistumiseen arvioidaan jaavan
vahaisiksi suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Tielilkkenteen suoritteen kasvu voi
hieman lisata melua ja 1&hipaéstoja, mutta lisarahoituksella mahdollisesti to-
teutettavat torjuntatoimet voivat vahentaa altistumista.

Kehittamistoimenpiteiden vaikutukset riippuvat hankkeissa toteutettavista me-
lun ja tarindn torjuntatoimista, joilla voidaan hieman vahentaa altistuvien maa-
raa. Uusiin maastokaytaviin mahdollisesti toteutettavat hankkeet kuitenkin li-
séavat hieman altistuvien maaraa. Pitkalla aikavalilla radanpidon perusvaylan-
pidon toimenpiteet ja kehittdmishankkeet voivat hieman vahentaa melulle ja
lahipaastoille altistumista kulkutapa- ja kulkumuotosiirtymien kautta. Tarkaste-
lujaksolla (2026—2037) vaikutus jad vahaiseksi. Kokonaisuutena liikenteen la-
hipaastaille, melulle ja tarinalle altistuminen ei juuri muutu vertailuvaihtoeh-
toon verrattuna tarkastelujaksolla.

Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia yhdyskuntarakenteen
kestavyyteen on tarkasteltu sen kautta, miten toimenpidekokonaisuudet vai-
kuttavat saavutettavuuden muutoksiin ja siita seuraaviin muutoksiin toiminto-
jen sijoittumisessa ja niiden vélisissa suhteissa.

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan kaupunkiseutujen tai muiden taajamien si-
séista rakennetta eli asumisen, tydpaikkojen ja muiden toimintojen ja liikenne-
verkkojen sijoittumista suhteessa toisiinsa. Kestavalla yhdyskuntarakenteella
tarkoitetaan rakennetta, joka mahdollistaa kavelyn, pyorailyn ja joukkoliiken-
teen kaytdn arjen matkaoilla.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siit, mihin lisérahoitus kohdiste-

taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon. Arvioinnissa on tunnistettu keskeiset vaikutusmekanismit ja arvioitu
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muutoksen suuntaa. Arvioinnissa on hyédynnetty tutkimustietoa yhdyskunta-
rakenteen pitk&n aikavalin muutosmekanismeista.

Suunnitelmassa esitetty perusvaylanpidon lisarahoitus kohdistuu nykyiselle
verkolle eikd avaa uusia yhdyskuntarakenteen kehityssuuntia, minka vuoksi
sen vaikutusten yhdyskuntarakenteeseen arvioidaan olevan neutraaleja suh-
teessa vertailuvaintoehtoon. Tienpidon kehittamisrahoituksella voi olla hieman
kielteisia vaikutuksia yhdyskuntarakenteen kestavyyteen lilkkenteen sujuvuu-
den parantumisen ja sen myo6ta tapahtuvan hajautumiskehityksen myo6ta. Ra-
danpidon kehittamishankkeilla on myonteisia vaikutuksia yhdyskuntaraken-
teen kestavyyteen rakenteen eheytymisen ja joukkoliikenteeseen tukeutumi-
sen vuoksi. Yhdyskuntarakenteen muutokset tapahtuvat kuitenkin hitaasti ei-
vatka todennéakaisesti realisoidu tarkastelujaksolla (2026—2037).

Luonnon monimuotoisuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia luonnon monimuotoi-
suuteen on tarkasteltu kolmesta nakokulmasta:

— vaikutus maankayttton, kuten maa-alan peittymiseen ja yhdyskuntara-
kenteen muutokseen

— vaikutus elinymparistdjen pirstoutumiseen ja ekologisten kaytavien kat-
keamiseen

— vaikutus uhanalaisten lajien elinymparistojen tilaan.

Liikennesektorilla vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen arvioidaan yleensa
hankesuunnittelun yhteydessa seka alueellisina tarkasteluina esimerkiksi eko-
logisten verkostojen ja yhteyksien osalta. Valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman toimenpiteiden tarkkuustaso ei mahdollista paikallisten tai alu-
eellisten vaikutusten tarkkaa arviointia. Hallitusohjelman mukaisten hankkei-
den osalta on ollut mahdollista hy6dyntaa niista tehtyjen arviointien tietoja.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisérahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon. Arvioinnissa on tunnistettu keskeiset vaikutusmekanismit ja arvioitu
muutoksen suuntaa. Arvioinnissa on hyddynnetty tutkimustietoa ja aiemmin
tehtyjen arviointien tietoja eri toimenpiteiden vaikutuksista luonnon monimuo-
toisuuteen.
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Suunnitelman merkittavin toimenpide perusvaylanpitoon kohdistuvasta liséra-
hoituksesta kohdistuu nykyiselle verkolle. Tamén vuoksi silla ei arvioida ole-
van merkittavaa vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen suhteessa vertailu-
vaihtoehtoon, koska uusia maastokaytévia ei oteta kayttoon.

Kehittamisrahoituksella on kielteisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen
mm. elinymparistdjen pirstoutumisen, estevaikutuksen kasvun ja maa-alan
peittymisen vuoksi. Erityisesti tilanteissa, joissa mahdolliset hankkeet sijoittu-
vat uusiin maastokaytaviin, voi hankkeiden laheisyyteen sijoittua joitakin luon-
nonsuojelualueita ja ne voivat heikentaa suojeltavien lajien elinolosuhteita.
Vaikutusten merkittdvyyteen vaikuttavat olennaisesti hankkeiden tarkka sijoit-
tuminen ja vaikutusten lieventdminen tai kompensoiminen. Vaikutusarviointi
tarkentuu suunnittelun tarkentuessa.

Luonnonvarojen kayttd ja materiaalitehokkuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia luonnonvarojen kayt-
toon ja materiaalitehokkuuteen on tarkasteltu likennejarjestelméan kehittami-
sestad aiheutuvan uuden maa- ja kiviaineksen tarpeen kautta. Liikkennejarjestel-
man energiankulutukseen liittyvia vaikutuksia on tarkasteltu ilmastovaikutus-
ten yhteydessa valillisesti vaikutuksina kasvihuonekaasupaastoihin.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei sisalla materiaalitehokuu-
teen liittyvid toimenpiteitd, minka vuoksi suunnitelman vaikutuksia ei ole arvi-
oitu naista nakokulmista. Suunnitelman toimenpiteiden tarkkuustaso ei mah-
dollista tarkkoja vaikutuslaskelmia maa- ja kiviainesvarojen kayttsta. Vaiku-
tukset luonnonvarojen kayttoon ja materiaalitehokkuuteen arvioidaan yleensa
tarkemmin hankesuunnittelun yhteydessa.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siita, mihin lisdrahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon. Arvioinnissa on tunnistettu keskeiset vaikutusmekanismit ja arvioitu
muutoksen suuntaa. Arvioinnissa on hyddynnetty tutkimustietoa ja aiemmin
tehtyjen arviointien tietoja eri toimenpiteiden vaikutuksista luonnonvarojen
kayttoon.

Suunnitelmassa esitetyt perusvaylanpidon ja kehittdmisen lis&rahoitukset li-
saavat tien- ja radanpidon toimenpiteitd suhteessa vertailuvaihtoehtoon. TAméa
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lisda edelleen luonnonvarojen kayttéa. Kehittamishankkeissa kaytetdén melko
paljon kiviaines- ja paallystemateriaaleja. Vaikutusten merkittavyyteen vaikut-

tavat vaylanpidossa tehtavat massatasapaino- ja materiaalitehokkuustoimen-

piteet. Vaikutusarviointi tarkentuu suunnittelun tarkentuessa.

Vesiin ja maaper&an kohdistuvat riskit

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia vesiin ja maaperaan
kohdistuviin riskeihin on tarkasteltu pd&asiassa pinta- ja pohjavesien tai maa-
peran pilaantumisen nakékulmasta.

Liikennejarjestelma vaikuttaa pinta- ja pohjavesien laatuun sek& maaperéaéan
paadasiassa tiesuolauksen seka haitallisten kemikaalien paastéjen ja vuotojen
myota. Myds tieliikenteen mikromuovipaastot ovat merkittavia.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ei sisalla kohdennettuja ve-
siin ja maaperdan kohdistuvia riskeja vahentavia toimenpidekokonaisuuksia,
kuten pilaantuneiden maa-alueiden kohteiden kunnostamista, vaylanpidon
menetelmien kehittdmista tai suojaustoimenpiteiden toteuttamista. Taman
vuoksi suunnitelman vaikutuksia ei ole arvioitu naistd nakokulmista. Suunnitel-
man toimenpiteiden tarkkuustaso ei mydskaéan mahdollista suoritemuutosten
laskentaa tai muita vaikutuslaskelmia. Vaikutukset vesiin ja maaperaan koh-
distuviin riskeihin arvioidaan yleensa tarkemmin hankesuunnittelun yhtey-
dessa.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisarahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon. Arvioinnissa on tunnistettu keskeiset vaikutusmekanismit ja arvioitu
muutoksen suuntaa. Arvioinnissa on hyddynnetty tutkimustietoa ja aiemmin
tehtyjen arviointien tietoja eri toimenpiteiden vaikutuksista vesiin ja maape-
raan.

Suunnitelmassa oleva perusvaylanpitoon kohdistuva lisarahoitus liséa hieman
tielikenteen suoritetta, mika lisdd mikromuovipaastoja. Talvikunnossapidon li-
saaminen lisda hieman suolauksesta aiheutuvia riskeja. Tien- ja radanpidon
kehittdmisrahalla toteutettavat hankkeet lisdavat hieman vesiin ja maaperaan
kohdistuvia riskeja, joiden torjuntaan varaudutaan hankesuunnittelussa. Jaan-
murtajakaluston uusimisohjelmalla vahennetd&n ymparistéonnettomuuksien
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riskid, milla on myoénteinen vaikutus vesiin kohdistuviin riskeihin suhteessa
vertailuvaihtoehtoon.

6.4 Sosiaalinen kestavyys

Liikkumisen mahdollisuudet

Liikkumisen mahdollisuuksilla tarkoitetaan tassa yhteydessa liikennejarjestel-
man kykya varmistaa liikkumisen edellytykset mahdollisimman samanarvoi-
sesti riippumatta yksildiden sosioekonomisesta taustasta, fyysisista ominai-
suuksista tai asuinpaikasta.

Liikkumisen mahdollisuuksia on arvioitu pdédasiassa asiantuntija-arviona. Arvi-
oinnissa hyddynnetddn myds luvun 6.1 vaikutusarviointitietoja. Suunnitelman
toimenpiteiden vaikutukset likkumisen mahdollisuuksiin arvioidaan sen perus-
teella, mita suunnitelmassa esitetédén rahoituksen tai muiden toimenpiteiden
osalta:

— joukkoliikenteen, k&velyn ja pyoréilyn seka likkumispalveluiden ke-
hitykseen,

- vaylien ja kunnossapidon kehitykseen,

- matkaketjujen toimivuuteen ja likennejarjestelméan kaytettavyyteen
ja esteettomyyteen seké

- toimenpiteiden kohdistumiseen eri aluetyyppien vaestoon.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisarahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Suunnitelmassa esitetyilla perusvaylanpidon, kehittamisen ja julkisen henkilo-
likenteen toimenpiteet edistavat liikkumisen mahdollisuuksia. Perusvaylanpi-

don lisérahoituksella parannetaan erityisesti alemman tieverkon kuntoa ja pal-
velutasoa suhteessa vertailuvaihtoehtoon, mink& myonteinen vaikutus kohdis-
tuu erityisesti keskusten reuna-alueilla ja maaseudulla asuviin ja tydssaan liik-
kuviin ihmisiin. Rataverkon parantamis- ja kehittAmishankkeilla edistetdéan
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henkiloliikenteen keskeisia yhteyksia etenkin TEN-T ydinverkkokaytavilla. Ke-
hittamisrahoituksen kohdentuminen paaosin tarkentuu kuitenkin jatkosuunnit-
telussa.

ELY-keskusten ostaman joukkoliikenteen vuoden 2029 jalkeisella lisarahoituk-
sella yllapidetaan liikkkumisen mahdollisuuksia vahimmaispalvelulahttisesti
kaupunkiseutujen ulkopuolella suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Ennen vuotta
2029 kaupunkiseutujen ulkopuolisen joukkoliikenteen palvelutaso on todenna-
koisesti kuitenkin heikentynyt kustannustason nousun johdosta haitaten liikku-
misen mahdollisuuksia keskusten reuna-alueilla ja maaseudulla.

Terveys ja hyvinvointi

Terveyden ja hyvinvoinnin osalta arvioidaan melun, tarinan ja paastojen ter-
veysvaikutuksia, liikenneturvallisuusvaikutuksia ja aktiivisen likkumisen vaiku-
tuksia. Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnissa sovelletaan laajaa ter-
veyskasitettd, joka huomioi fyysisten terveyteen vaikuttavien tekijoiden lisaksi
tekijoita, joilla on terveytta lisaava vaikutus. Liikenneturvallisuusvaikutusten
osalta hydédynnetaén luvussa 6.6 esitettyjen vaikutusarviointien tuloksia.

Suunnitelman vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin arvioidaan sen perus-
teella, mitd suunnitelmassa esitetéaén rahoituksen tai muiden toimenpiteiden
osalta eri kulkumuodoille, liikenneverkoille ja likenteen hallinnalle. Arvioin-
nissa tunnistetaan toimenpiteiden ristiriitaisia vaikutuksia terveyden osalta; sa-
mat toimenpiteet voivat muodostaa seka positiivisia etté negatiivisia terveys-
ja hyvinvointivaikutuksia. Suunnitelman vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin
arvioidaan seuraavista nakokulmista:

- muutokset liikkkumiskayttaytymisessa ml. aktiivisen liikkumisen
maarassa

- muutokset [&hipaastbissa

- muutokset onnettomuuksien maarissa.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siit, mihin lisérahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.
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Suunnitelman perusvaylanpidon lisdrahoituksen arvioidaan kasvattavan ajo-
nopeuksia hieman tieverkon kunnon parantuessa johtaen lahipaastojen ja me-
lun paikalliseen kasvuun. Toisaalta lisdrahoituksella voidaan myos lieventaéa
meluhaittoja meluestein. Mahdollisten kehittamisrahoituksella toteutettavien
ratahankkeiden arvioidaan kasvattavan henkilo- ja tavaralilikennetta vahéi-
sesti, mika voi lisatd melu- ja tarinahaittoja, jos riittavia torjuntatoimenpiteité ei
toteuteta samanaikaisesti.

Tieverkon kunnon paranemisesta johtuvan ajonopeuksien kasvun arvioidaan
heikentavan liikkenneturvallisuutta, mutta suunnitelman pienilla likenneturvalli-
suuden parantamistoimilla voidaan my6s parantaa turvallisuutta.

Suunnitelman toimenpiteilld arvioidaan olevan vain vahan vaikutusta aktiivi-
seen liikkumiseen. Suunnnitelman rataverkon kehittdmishankkeet voivat lisata
raideliikenteen kaytto4a, jolla arvioidaan olevan vahaisia myonteisia vaikutuksia
aktiiviseen liikkumiseen. Suunnitelman vahaisella lisarahoituksella katuverkon
kavelyn ja pydrailyn infrastruktuuriin ei arvioida olevan vaikutusta aktiivisen
likkumisen maaraan.

Rakennettu ymparistd ja maisema

Suunnitelman vaikutuksia rakennettuun ymparistéon ja maisemaan arvioidaan
sen perustella, mita suunnitelmassa esitetéaan rahoituksen tai muiden toimen-
piteiden osalta liikenneverkolle. Valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitel-
man vaikutuksia rakennetulle ymparistolle ja maisemalle voidaan arvioida esi-
merkiksi seuraavasti:

- liikenteen infrastruktuuri-investoinneista aiheutuvat muutokset
- liikenteen infrastruktuuri-investoinneista aiheutuvat muutokset
maankaytossa.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisérahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Suunnitelman merkittdvin toimenpide on lisdrahoitus perusvaylanpitoon, jonka
vaikutukset kohdistuvat jo olemassa olevaan tie- ja rataverkkoon, eika néin ol-
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len vaikuta rakennettuun ymparistéon tai maisemaan. Mahdolliset tie- ja rata-
verkon parantamistoimenpiteet tuottavat vain vahaisia paikallisia vaikutuksia
rakennettuun ymparistéon ja maisemaan.

Suunnitelma sisaltda myos kehittamisrahoitusta, jonka kohdentumisesta hank-
keiksi ei ole viela tarkempaa tietoa. Kehittamisrahoituksella on usein vaiku-
tusta rakennettuun ymparistéon ja maisemaan, mutta vaikutukset tdsmentyvat
tarkemmassa jatkosuunnittelussa. Uusiin rata- ja maisemakéaytaviin mahdooli-
sesti toteutettavilla hankkeilla on toteutuessaan merkittavat vaikutukset raken-
nettuun ymparistoon ja maisemaan.

6.5 Liikennejarjestelman turvallisuus

Tieliikenteen ja liikkumisympaéristojen turvallisuus

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia tieliikenteen ja liikku-
misympaéristdjen turvallisuuteen on arvioinnissa tarkasteltu kolmesta nakokul-
masta:

— vaikutus altistumiseen onnettomuuden riskille (likkumisen maara, lii-
kennemuotojen ja kulkutapojen valinta)

— vaikutus onnettomuuden toteutumisen todennakdisyyteen (yhdyskun-
tarakenne, toimintojen sijoittelu seka eri kulkutapojen tilankaytto ja
turvallinen, selkea infrastruktuuri)

— vaikutus onnettomuuden seurauksiin (likenneympariston jarjestelyt,
ajoneuvoteknologia, pelastustoimen toimintavarmuus).

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisérahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Suunnitelman merkittavin toimenpide on perusvaylanpitoon kohdistuva liséra-
hoitus. Lisarahoituksella tehtdvien parannusten arvioidaan nostavan hieman
tielikenteen suoritetta ja ajonopeuksia, minka vuoksi tieliikenteen henkiléva-
hinko-onnettomuuksien méara voi hieman kasvaa suhteessa vertailuvaihtoeh-
toon. Toisalta tieliikenteen ja liikkumisympéristdjen turvallisuutta parannetaan
paikallisesti, kun perusvaylanpidon ja kehittdmisen rahoitusta kohdennetaan
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likenneturvallisuustoimenpiteisiin, kuten liittymiin, tasoristeyksiin ja kavelyn ja
pyoraliikenteen infrastruktuuriin.

Radanpidon lisarahoituksella voidaan vaikuttaa junaliikenteen sujuvuuteen ja

tasmallisyyteen, mika voi lisata raideliikenteen kayttta, vahentaa hieman tielii-
kenteen suoritetta ja siten onnettomuuksia. Tielilkkenteen turvallisuus paranee

hieman ratahankkeiden yhteydessa tehtavien tasoristeysten poisto- ja paran-

nustoimien myota.

Yksityisteiden seka kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuriavustusten rahoitusta-
sot jaavat suunnitelmassa mataliksi eika niilla ndin ollen ole merkittavia tielii-
kenteen turvallisuutta parantavia vaikutuksia. Yksityisteiden turvallisuustilanne
voi jopa heikentya nykyisesta niiden kunnon heikkenemisen vuoksi.

Raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus

Raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuudenhallinta perustuu paa-
asiassa kansainvalisiin sopimuksiin ja Euroopan unionin saantelyyn, kansain-
valisiin toimenpideohjelmiin ja teknisiin vaatimuksiin seka turvallisuusjohtamis-
jarjestelmiin. Kansainvalinen saantely ja ohjaus eivat sisally valtakunnallisen
likennejarjestelméasuunnitelman toimenpiteisiin.

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia rautatieliikenteen, me-
renkulun ja ilmailun turvallisuuteen on arvioinnissa tarkasteltu paéaasiassa on-
nettomuuksien ja vaaratilanteiden seka ymparistovahinkoon johtavien onnetto-
muuksien todennakoisyyden muutoksena eri liikennemuodoissa.

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisérahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon. Suunnitelman tarkkuus ei mahdollista onnettomuuksien seurauksissa
tapahtuvien muutosten arviointia.

Suunnitelman merkittavin toimenpide on perusvaylanpitoon kohdistuva liséra-
hoitus. Radanpidon osalta perusvéayl&npidon rahoitustason nostolla on melko
pieni positiivinen vaikutus rautatieliikenteen turvallisuuteen. Kehittdmishank-
keiden vaikutukset rautatieliikenteen turvallisuuteen ovat vahaisia, koska ke-
hittamistoimet kohdistuvat pddasiassa kapasiteettiin ja toimivuuteen.
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Merenkulun turvalaitteiden uusiminen ja jadnmurtajien uusimisohjelma voivat
parantaa hieman merenkulun turvallisuutta ja vahentaa ympéaristbonnettomuu-
den riskia.

Liikenteen tietoturvallisuus

Liikenteen sahkoistyminen, digitalisaatio ja automaatio lisaavat liikkennejarjes-
telman riippuvuutta viestinta- ja sdhkdverkoista. Tama asettaa edelleen vaati-
muksia viestintd- ja sdhkoverkkojen hairiottomalle toimivuudelle ja tietoliiken-
teen turvallisuudelle. Suojautuminen tietoliikenteeseen ja -jarjestelmiin seka
sahkoverkkoihin kohdistuvilta uhkilta ja tallaisten riskien tunnistaminen koros
tuvat.

Suunnitelman toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksia liikenteen tietoturvalli-
suuteen on arvioinnissa tarkasteltu kolmesta nakékulmasta:

— vaikutus sahko- ja viestintaverkoista riippuvaisten jarjestelmien ja toi-
mintojen maaraan ja laajuuteen eri likennemuodoissa (esim. liiken-
teenohjauksen ja kulunvalvonnan jarjestelmat, latausinfrastruktuurin
kattavuus, ajoneuvojen automaattiset tietojenkeruun jarjestelmat)

— vaikutus hairio- tai poikkeustilanteiden riskin todenn&kdisyyteen (esim.
jarjestelmien haavoittuvuus ja toimintavarmuus)

— vaikutus hairio- ja poikkeustilanteiden ilmenemisesta seuraavien vaiku-
tusten vakavuuteen (esim. varautumista parantavat seuranta- ja vara-
jarjestelmat).

Arviointi perustuu suunnitelman linjauksiin siitd, mihin lisarahoitus kohdiste-
taan seka miten rahoitus ja toimenpiteet muuttuvat suhteessa vertailuvaihto-
ehtoon.

Suunnitelman merkittavin toimenpide on perusvaylanpitoon kohdistuva lisara-
hoitus, jolla ei ole vaikutusta eri likennemuotojen tietoturvallisuuteen, jos toi-
menpiteita ei erityisesti kohdisteta esim. likenteen ohjauslaitteiden uusimi-
seen. Julkisen henkiltliikenteen sahkaisiin jarjestelmiin liittyvat tietoturvariskit
ovat samalla tasolla kuin vertailuvaihtoehdossa, jos toimenpiteita ei kohdisteta
tietoturvallisuuden kehittamiseen.
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Tietoturvallisuuden kannalta suunnitelman merkittavin toimenpide on Digi-
radan toteuttaminen, mik& muuttaa mahdollisten hairididen luonnetta. Jos tie-
toliikenne viedaan kaupallisiin televerkkoihin ja digitaaliselle kulunvalvontajar-
jestelmalle ei olla jattamassa fyysista varajarjestelmaa, tietoturvariskit junalii-
kenteessa voivat kasvaa. Myds kyky liikennoida rataverkolla merkittavissa
viestintaverkon héairidtilanteissa voi heikentya. Naihin on tarkea kiinnittaa huo-
miota jatkosuunittelussa ja jatkuvassa virkaty6ssa.

Eri liikennemuotojen automaation edistdmisessa ja ohjauslaitteiden uusimi-
sessa tietoturvallisuuden sdilyttdminen ja parantaminen edellyttavat tietotur-
vallisuusnékdkohtien huomioimista tarkemmassa suunnittelussa.

6.6 Vaikutukset suhteessa suunnitelman
tavoitteisiin

Tassa luvussa kuvataan suunnitelman vaikutuksia tavoitteiden toteutumisen
kannalta. Vaikutuksia on arvioitu pddasiassa vuoteen 2037 saakka, mutta ar-
vioinnissa on tunnistettu myds merkittavia lyhyemman ja pidemman aikavalin
vaikutuksia.

Toimivuus: Liikennejarjestelméan toimivuuteen vaikuttavat muun muassa
matka- ja kuljetusketjujen toteutuminen, saavutettavuus, matka-aikojen
ennakoitavuus sekd matkustusmukavuus. Toimivassa liikennejarjestel-
massa yhteydet on jarjestetty tarkoituksenmukaisesti ja kehittamisrat-
kaisut mietitty kokonaisuuksina lilkennekysynta ja liikkujien tarpeet huo-
mioiden.

Toimivuustavoitteen arvioinnissa korostuvat Suomen kansainvéalinen, alueiden
valinen seka kaupunkiseutujen ja alueiden sisainen saavutettavuus. Tarkeina
nakoékulmina ovat vaikutukset matkojen ja kuljetusten palvelutasoon ja kaytta-
jahyotyihin seka aluerakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyksiin. Toimivuus-
tavoitteella on vahva kytkds myds liikkennejarjestelméan taloudelliseen tehok-
kuuteen.

Suunnitelman toimenpiteet tukevat toimivuustavoitteen toteutumista. Merkitta-

vin tavoitetta tukeva toimenpide on lisdpanostus perusvayléanpitoon, jolla pa-
rannetaan erityisesti alemman tieverkon kuntoa. Tama parantaa pienentyvien
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matka-aika- ja kuljetuskustannusten kautta erityisesti alueiden sisaista saavu-
tettavuutta. Pienentyvista kuljetuskustannuksista hy6tyvat myods useat vientite-
ollisuuden alat, erityisesti metsateollisuus. Kehittdmishankkeiden rahoituksen
avulla voidaan parantaa liikennejarjestelmén toimivuutta myés TEN-t-ydinver-
kolla ja muilla paavaylilla.

Muista suunnitelman toimenpiteista erityisesti jaanmurtokaluston uusiminen ja
Paaradan peruskorjaus parantavat Suomen kansainvalista saavutettavuutta.
Paaradan peruskorjaus parantaa myos alueiden valistd saavutettavuutta sa-
moin kuin TEN-T-ydinverkkokaytaville priorisoitavat kehittamisinvestoinnit. Di-
girata-hanke parantaa rautatieliikenteen tasmallisyytta ja voi joillakin rataosilla
mahdollistaa junatarjonnan kasvattamisen osana muita valityskykya paranta-
via toimenpiteita.

Kaupunkiseutujen ja alueiden siséista saavutettavuutta parantavat maltilliset
panostukset kaupunkiseutujen ulkopuolisen joukkoliikenteen palvelutasoon.
Vaikutukset ovat kuitenkin vahaisia suhteessa valtakunnallisen liikennejarjes-
telm&n kokonaisuuteen.

Turvallisuus: Liikennejarjestelméan turvallisuuteen vaikuttavat tieliiken-
teen ja liikkumisymparistdjen turvallisuus, raideliikenteen, merenkulun
jailmailun turvallisuus seka tietoturvallisuus liikenneturvallisuuden na-
kdkulmasta. Kokonaisturvallisuudella tarkoitetaan tilaa, jossa yhteiskun-
nan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin on varau-
duttu.

Turvallisuustavoitteen arvioinnissa painotetaan Suomen kansainvalistd saavu-
tettavuutta ja huoltovarmuutta seka tieliikenteen ja liikkumisympaéristojen tur-
vallisuutta. Tarkeitéa ndkokulmia ovat myds raideliikenteen, merenkulun ja il-
mailun turvallisuus seka liikkenteen tietoturvallisuus.

Suunnitelman toimenpiteiden vaikutukset turvallisuustavoitteen toteutumiseen
ovat moninaiset. Erityisesti jad@nmurtokaluston uusiminen parantaa Suomen
kansainvalistd saavutettavuutta ja huoltovarmuutta. Valtion vaylaverkon kehit-
tamisessa ja kunnossapidossa huomioidaan huoltovarmuuden ja sotilaallisen
likkuvuuden priorisoidut tarpeet kaikissa vaylAmuodoissa. Lisaksi on tunnis-
tettu logistiikan solmukohtien, kuten satamien, terminaalien ja ratapihojen téar-
keys huoltovarmuuden nékdkulmasta.

95



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Alemman tieverkon kunnon paranemisen arvioidaan nostavan ajonopeuksia ja
kasvattavan liikennesuoritetta, minka arvioidaan lisaavan liikkenneonnetto-
muuksia. Toisaalta suunnitelman liikenneverkon parantamistoimenpiteilla pa-
rannetaan tieliikenteen ja liikkumisymparistojen turvallisuutta paikallisesti. Li-
saksi suunnitelman toimenpiteet radanpitoon (tasoristeysturvallisuuden huomi-
ointi) ja merenkulun kehittamiseen parantavat seka tie- ja raideliikenteen etta
merenkulun turvallisuutta.

Tietoturvallisuuden kannalta suunnitelman merkittavin toimenpide on Digi-
radan toteuttaminen, mik& muuttaa mahdollisten hairididen luonnetta. Jos tie-
toliikenne viedaan kaupallisiin televerkkoihin ja digitaaliselle kulunvalvontajar-
jestelmalle ei olla jattamassa fyysista varajarjestelmaa, tietoturvariskit junalii-
kenteessa voivat kasvaa. Myds kyky liikennoida rataverkolla merkittavissa
viestintaverkon hairittilanteissa voi heikentya. Naihin on tarked kiinnittda huo-
miota jatkosuunnittelussa ja jatkuvassa virkatydssa.

Kestavyys: Liikennejarjestelman kestavyyteen vaikuttavat taloudellinen,
sosiaalinen ja ekologinen kestavyys.

Taloudellisen kestavyyden arvioinnissa tarkastellaan vaikutuksia yhteiskun-
tataloudellisen tehokkuuteen, julkistalouteen ja taloudellisen kasvun edellytyk-
siin.

Suunnitelmassa tehty strateginen linjaus liikennejarjestelman rahoituksen koh-
dentamisesta erityisesti perusvaylanpitoon tukee taloudellisen kestavyyden ta-
voitetta. Kehittdmishankkeiden osalta tavoitteen toteutuminen riippuu siita, mi-
ten rahoitusta kohdistetaan jatkosuunnittelussa. Suunnitelman tarkkuustasolla
tarkempaa vaikutusta taloudelliseen kestavyyteen ei pystyta arvioimaan.

Suunnitelman toimenpiteet heikentavat julkistaloutta, koska valtion menot lii-
kennejarjestelméaén kasvavat. Toimenpiteiden arvioidaan parantavan taloudel-
lisen kasvun edellytyksia, koska vaylaverkon palvelutaso paranee elinkei-
noelaman ja tydssakaynnin kannalta tarkeilla yhteyksilla. Vaikutus taloudelli-
seen kasvuun syntyy kuljetuskustannusten ja tydmatkakustannusten pienene-
misen kautta.
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Ekologisen kestavyyden arvioinnissa tarkastellaan liikennejarjestelman il-
mastovaikutuksia ja vaikutuksia ilmastonmuutoksen sopeutumiseen, lahipaas-
toille ja tarinalle altistumiseen, yhdyskuntarakenteen kestavyyteen, luonnon
monimuotoisuuteen, luonnonvarojen kayttéon ja materiaalitehokkuuteen seka
vesiin ja maaperaan.

Suunnitelman toimenpiteet heikentavat jonkin verran ekologista kestavyytta
suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Suunnitelman kehittamisrahoituksella muo-
dostuu rakentamisen aikaisia ja kunnossapidon kasvihuonekaasupaastoja, ei-
vatkd muiden toimenpiteiden tuomat vahaiset kulkutapasiirtymat juuri ehdi vai-
kuttaa lieventavasti. Kehittamishankkeet myds lisaavat luonnonvarojen kayt-
t6a. Toisaalta perusvaylanpidon lisdrahoitus mahdollistaa enemman sopeutu-
mistoimia vaylaverkolla, mika taas helpottaa ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista.

Sosiaalisen kestavyyden arvioinnissa tarkastellaan vaikutuksia likkumisen
mahdollisuuksiin, terveyteen ja hyvinvointiin seké rakennettuun ymparistoon ja
maisemaan.

Suunnitelman vaikutukset parantavat jonkin verran sosiaalista kestavyytta
suhteessa vertailuvaihtoehtoon. Suunnitelman perusvaylanpidon, kehittami-
sen ja julkisen henkiloliikenteen toimenpiteet parantavat liikkumisen mahdolli-
suuksia. Suunnitelman vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin ovat kaksijakoi-
sia. Toisaalta rataverkon kehittamishankkeet ja julkisen henkildliikenteen va-
hainen lisarahoitus edistavéat aktiivista liikkkumista vahaisesti, toisaalta tieliiken-
teen likenneonnettomuuksien méaran arvioidaan kasvavan heikentaen liikken-
neturvallisuutta. Vaikutukset rakennettuun ymparistoon ja maisemaan jaavat
vahaisiksi, silla padosa suunnitelman lisdrahoituksesta kohdentuu nykyiselle
vaylaverkolle.
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7  Suunnitelman
ymparistovaikutukset ja
haitallisten vaikutusten
ehkaiseminen

7.1 Suunnitelman ymparistovaikutukset

SOVA-laissa ympaéristovaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman
valitonta ja valillista vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperéaén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luon-
non monimuotoisuuteen;

c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon, maisemaan, kau-
punkikuvaan ja kulttuuriperintéon;

d) luonnonvarojen hyddyntamiseen;

e) a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuh-
teisiin.

Tama luku on yhteenveto suunnitelman ymparistévaikutuksista ja perustuu lu-
vun 6 arvioinnin tuloksiin. Kattava SOVA-lain mukainen ymparistdarviointi on
tehty suunnitelmaluonnoksesta kertaalleen.

Suunnitelman vaikutukset SOVA-lain mukaisiin ymparistovaikutuksiin ovat ko-
konaisuutena vahaiset. Suunnitelman kannalta merkityksellisiksi ymparistéon-
gelmiksi arvioinnissa on tunnistettu ilmastonmuutos, luonnonvarojen kaytto ja
luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen seka yhdyskunta- ja alueraken-
teen hajautuminen.

Suunnittelun tarkentuessa hankkeilla ja toimenpiteilla voi olla paikallisesti ja
alueellisesti merkittavid ymparistovaikutuksia muun muassa yhdyskunta- ja
aluerakenteeseen, luonnon monimuotoisuuteen tai vesistojen tilaan. Ymparis-
tévaikutusten kohdentumista ja suuruutta on téssa vaiheessa erittain vaikea
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arvioida suunnitelman yleispiirteisesta tarkkuustasosta johtuen. Ymparis-
toselostuksessa annetaan jatkosuunnittelua varten suosituksia haitallisten ym-
paristbvaikutusten lieventadmiseksi ja ehkaisemiseksi.

Suunnitelman arvioidaan lisddvan hieman kasvihuonekaasupaastoja. Kehitta-
misrahoitus kasvaa suhteessa vertailuvaihtoehtoon, minka arvioidaan lisd&avan
rakentamisen aikaisia kasvihuonekaasupaastdja. Muiden suunnitelmassa ole-
vien toimenpiteiden (mm. radanpidon toimenpiteet, alueellisen ja paikallisen
likenteen lisarahoitus, kavelyn ja pyorailyn investointiavustus) vahaiset vaiku-
tukset kulkutapasiirtymiin muodostuvat vasta pitkalla aikavalilla.

Suunnitelman lisdrahoitus vaylaverkon kehittamiseen ja perusvaylanpitoon
kasvattavat luonnonvarojen kayttoa. Etenkin kehittdmishankkeissa kaytetaan
melko paljon kiviaines- ja paallystemateriaaleja. Vaikutusten merkittavyyteen
vaikuttavat vaylanpidossa tehtavat massatasapaino- ja materiaalitehokkuus-
toimenpiteet, jotka tarkentuvat suunnittelun tarkentuessa.

Suunnitelman vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen tarkentuvat vasta ke-
hittamis- ja parantamisinvestointien hankesuunnittelussa. Vaikutusten merkit-
tavyyteen vaikuttavat olennaisesti hankkeiden sijoittuminen ja vaikutusten lie-
ventdminen tai kompensoiminen. Vaikutuksia voi hankkeista riippuen kohdis-
tua elinymparisttjen pirstoutumiseen, ekologisten kaytavien yhteyksiin ja
uhanalaisten lajien elinymparistoihin.

Suunnitelman vaikutukset vahabhiilisen ja resurssitehokkaan yhdyskuntaraken-
teen kehitykseen ja yhdyskuntarakenteen eheyteen ovat neutraaleja. Suunni-
telman lis&rahoitus perusvaylanpitoon kohdistuu nykyiselle verkolle eiké avaa
uusia yhdyskuntarakenteen kehityssuuntia. Tienpidon kehittdmisrahoitus voi
vaikuttaa kielteisesti yhdyskuntarakenteen kestavyyteen lilkenteen sujuvuuden
parantumisen ja sen my6té tapahtuvan hajautumiskehityksen myota. Radanpi-
don kehittdmishankkeet vaikuttavat myonteisesti yhdyskuntarakenteen eytymi-
sen ja joukkoliikenteeseen tukeutumisen vuoksi. Yhdyskuntarakenteen muu-
tokset tapahtuvat kuitenkin hitaasti eivatka todennékdisesti realisoidu suunni-
telman tarkastelujaksolla.

Suunnitelman vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyisyyteen
ovat moninaiset. Suunnitelma lisd& liikkennejarjestelman arjen sujuvuutena
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tuottamaa hyvinvointia perusvaylanpidon, kehittdmisen ja julkisen henkil6lii-
kenteen toimenpiteilld, jotka edistavat jonkin verran liikkumisen mahdollisuuk-
sia kohdentuen erityisesti keskusten reuna-alueilla ja maaseudulla asuviille ja
tydssaan liikkkuville ihmisille. Suunnitelma terveysvaikutukset ovat myonteisia
ja kielteisia: toisaalta altistuminen lahipaastoille ja tarinalle on vahaista ja rata-
verkon kehittdmishankkeet ja julkisen henkiltliikenteen lisarahoitus edistavat
aktiivista liikkumista hieman, toisaalta taas tieliikenteen liikenneonnettomuuk-
sien maaran arvioidaan kasvavan.

Suunnitelman toimenpiteet vaikuttavat vesiin ja maaperaan. Perusvaylanpidon
lisarahoituksen arvioidaan lisdavan tieliikenteen suoritetta, mika lisaa mikro-
muovipaastoja. Kehittamishankkeet lisaavat hieman vesiin ja maaperéén koh-
distuvia riskejd, joiden torjuntaan pitaa varautua tarkemmassa hankesuunnit-
telussa.

Suunnitelman merkittavin toimenpide on lisdrahoitus perusvaylanpitoon, jonka
vaikutukset kohdistuvat jo olemassa olevaan tie- ja rataverkkoon, eika nain ol-
len vaikuta juurikaan rakennettuun ymparistoon tai maisemaan. Suunnitelma
sisaltdd myos kehittamisrahoitusta, jonka kohdentumisesta hankkeiksi ei ole
viela tarkempaa tietoa. Kehittamisrahoituksella on usein vaikutusta rakennet-
tuun ymparistdon ja maisemaan, mutta vaikutukset tdsmentyvat tarkemmassa
jatkosuunnittelussa. Uusiin rata- ja maisemakaytaviin toteutettavilla hankkeilla
on toteutuessaan merkittavat vaikutukset rakennettuun ympéristoon ja maise-
maan, jotka tarkentuvat tarkemmassa suunnittelussa.

7.2  Suunnitelman haitallisten vaikutusten
ehkaisemis- ja lieventamistoimenpiteet

Valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-

vaikutusten arvioinnista (347/2005) edellyttaa esittdmaan suunnitellut toimen-
piteet, joilla aiotaan ehkaista, vahentaa tai poistaa mahdollisimman kattavasti
suunnitelman tai ohjelman toteuttamisesta ymparistélle aiheutuvat merkittavat
haitalliset vaikutukset.

Vaikutusarvioinnissa on todettu, etté valtakunnallisella likennejarjestelma-
suunnitelmalla ei ole suoraan todettavissa merkittavia haitallisia vaikutuksia
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ymparistolle. Suunnitelman merkittavimmiksi haitallisiksi ymparistévaikutuk-
siksi on arvioinnissa tunnistettu kehittamis- ja parantamisinvestointien vaiku-
tukset. Ne liittyvat luonnonvarojen kaytt66n, luonnon monimuotoisuuteen, ra-
kennettuun ympaéristddn ja maisemaan seka raideliikenteesta aiheutuvaan
meluun ja tarindén. Haitallisten vaikutusten luonne ja laajuus konkretisoituvat
investointien toteuttamistavan tarkentuessa. Seuraavassa on kuvattu haitta-
vaikutusten lieventamis- ja ehkaisemistoimenpiteita erikseen merkittavimpien
haittavaikutusten osalta ja sen jalkeen yleisella tasolla muiden mahdollisten
haittavaikutusten osalta.

Luonnonvarojen kaytén ja materiaalitehokkuuden haittojen ehkaisemiseksi on
tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa huolehdittava siitd, etta perus-

vaylanpidossa seké perusparannus- ja kehittdmisinvestointien suunnittelussa
arvioidaan luonnonvarojen kayttd, materiaalien elinkaarivaikutukset seka uu-

siutuvien ja kierratysmateriaalien kayttomahdollisuudet sek& minimoidaan ai-

heutuvat haittavaikutukset. Luonnonvarojen kayttoon kohdistuvat vaikutukset
on huomioitava myo6s yhteisrahoitushankkeissa kaupunkiseutujen kanssa.

Luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen estamiseksi on tarkemmassa
suunnittelussa ja toteutuksessa tunnistettava ja minimoitava luonnon moni-
muotoisuuteen kohdistuvat haitat mahdollisimman varhaisessa suunnitteluvai-
heessa. Systemaattinen haittojen tunnistaminen ja niiden ehkdaisy edellyttaa
tietopohjan parantamista. Suunnittelussa on tunnistettava elinymparistojen
pirstoutumiseen ja ekologisiin kaytaviin seké uhanalaisiin lajeihin kohdistuvat
haitat myds pienissé hankkeissa. Haitat on huomioitava myos yhteisrahoitus-
hankkeissa kaupunkiseutujen kanssa.

Paastoille, melulle ja tarinélle altistumisen vahentamiseksi kehittamis- ja pa-
rantamisinvestointien seké kaupunkiseutujen yhteisrahoitushankkeiden han-
kesuunnittelussa arvioidaan paastdille, melulle ja tarinélle altistumisen riski ja
esitetddn lieventamistoimenpiteet altistumisen vahentamiseksi. Perusvaylanpi-
don investointien suunnittelussa ja priorisoinnissa seka hankinnan kehittami-
sessa pitdd huomioida kansallisten ohjelmien, kuten kansallisen ilmansuoje-
luohjelman tai meluntorjuntasuunnitelmien, toimet ja tavoitteet. Hankkeissa al-
tistuvien alueiden melu- ja tarinatasojen tulee alittaa kansalliset ohje- ja suosi-
tusarvot.
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Rakennettuun ymparistéon ja maisemaan kohdistuvien vaikutusten lieventa-
miseksi on tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa tunnistettava arvok-
kaat maisemalliset ja rakennetun ymparistdn kohteet seka arvioitava suunni-
telmien vaikutukset rakennettuun ymparistéon ja maisemaan. Nama vaikutuk-
set on huomioitava myos yhteisrahoitushankkeissa kaupunkiseutujen kanssa.

Muiden ymparistbvaikutusten ja sosiaalisten haittavaikutusten ehkaisemiseksi
tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa on

o kehitettava teiden hoitomenetelmia tieliikenteessa syntyvan mik-
romuovin ja mikrokumin vahentamiseksi

¢ huomioitava erityisesti pohjavesialueet talvihoitoluokkien nos-
tossa ja pilaantumisriskien vahentadmisessa

¢ minimoitava rakentamisen aikaisia kasvihuonekaasupaastoja
esimerkiksi vah&paastoista betonia hyédyntamalla

o kehitettava keinoja ja tietoperustaa vaikutusten tunnistamiseen,
arviointiin ja ehkaisemiseen (ml. ilmastonmuutokseen sopeutu-

minen, alueelliset erityiskysymykset, kohdentumisvaikutukset)

¢ hyddynnettava kansallisia ymparistdohjelmia toimenpiteiden ja
hankkeiden priorisoinnissa.
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8  Suunnitelman vaikuttavuuteen
liittyvia riskeja ja mahdollisuuksia

Tassa luvussa esitetadn suunnitelman toimeenpanoon ja vaikutusarviointiin
littyvia riskeja ja mahdollisuuksia. Luvussa tarkastellaan myds vaikutusarvi-
oinnin epavarmuuksia.

Liikennejarjestelman rahoituspohjan monipuolistuminen

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma sisaltaa useita liikennejarjes-
telman rahoituspohjan monipuolistamiseen tahtadvia toimenpiteita. Tallaisia
ovat esimerkiksi valtion ja alueiden valiset sopimukset sek& sopimuksellisen
yhteisrahoituksen periaatteet, joilla valtio pyrkii kehittamaan liikkennejarjestel-
maa kuntien, kaupunkiseutujen ja alueiden kanssa yhteistydssa. Myos toimen-
piteet, jotka tahtaavat EU-rahoituksen kokonaisvaltaiseen hyodyntamiseen liit-
tyvat rahoituksen monipuolistamiseen.

Liikennejarjestelman rahoituspohjan laajentaminen luo uusia mahdollisuuksia
eri osapuolien yhteirahoituksella tai EU-rahoituksella toteutettavien hankkei-
den toteutumiselle. Toisaalta epavarma taloustilanne, toimijoiden erilaiset ajal-
liset ja rahalliset resurssit seka suunnittelun aikataulujen yhteensovittaminen
muodostavat myos riskeja hankkeiden toteutumiselle.

Kyber- ja tietoturvallisuuteen liittyvat epavarmuudet

Valtakunnallisessa lilkkennejarjestelméasuunnitelmassa lahtékohtana on, etta
likennejarjestelméan kyberturvallisuutta ja tietosuojaa yllapidetaan ja kehite-
tdan jatkuvasti huomioiden muun muassa teknologia- ja uhkaymparistokehi-
tys. Tata tyodta tehdaan jatkuvana virkatyona liikenteen hallinnonalalla ja se si-
séltyy taustaoletuksena vertailuvaihtoehtoon. Kyber- ja tietoturvallisuudella on
kasvava merkitys koko ajan digitalisoituvassa liikennejarjestelmassa.

Mikali kyber- ja tietoturvallisuuden edistaminen liikkenteen hallinnonalan virka-
tydssa ei ole tarpeeksi kattavaa eiké vastaa liikkennejarjestelman tietoturvalli-
suuden tarpeisiin ja kehittdmiseen, esimerkiksi Digirata-hankkeessa, on ris-

kin& liikennejarjestelman hairioherkkyyden kasvu. Tallgin vaikutukset suunni-
telman toimivuus- ja turvallisuustavoitteisiin ovat tdssé selostuksessa tehtyja
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arvioita kielteisempia. Pitamalla huolta kyber- ja tietoturvallisuuden kehittami-

sesta parannetaan kokonaisturvallisuutta. Kyber- ja tietoturvallisuus on liiken-

nejarjestelmén kehittamisen reunaehto, jota tulee jatkossakin edistaa liikkenne-
jarjestelméan muun kehittdmisen kanssa.

Tieto ja tietopohja

Valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman valmistelu perustuu laajaan
tietopohjaan seka suunnittelun etté vaikutusarvioinnin osalta. Suunnitelman
toimenpiteiden mukaisesti tietopohjaa kehitetddn muun muassa liikennejarjes-
telmaanalyysia laajentamalla. Vaikutusarviointia kehitetdén kokonaisuutena
niin menetelmien kuin prosessien osalta. Aikaisempaa laajempi tietopohja ja
systemaattinen vaikutusarviointi edistavat tietoon pohjautuvaa paatoksente-
koa.

Tietopohjaan ja arviointiprosessiin liittyvaksi riskiksi on tunnistettu maarallisten
ja yhteismitallisten arviointimenetelmien puuttuminen. Vaikutusarviointi on laa-
dullista, mik& mahdollistaa joustavasti ja kansantajuisesti erilaisten vaikutus-
ten ja vaikutusmekanismien kuvaamisen. Menetelman heikkoutena kuitenkin
on vaikutusten suuruusluokkien ja vertailtavuuden puuttuminen. Laadullista ar-
viointitietoa ei voida hyddyntaa suunnitelman muokkauksessa ja kaytossa ole-
vien resurssien allokoinnissa samalla tavalla kuin maarallista tietoa.

Tulevissa valtakunnallisissa liikennejarjestelmasuunnitelmissa maarallista ar-
viointitietoa pyritaan lisddmaén, mika tarkentaa tietoa suunnitelman vaikutuk-
sista. Se myds mahdollistaa kaytossa olevien resurssien allokoinnin tavoiteltu-
jen vaikutusten saavuttamiseksi nykyistéa paremmin. Valtakunnallisen lii-
kennne-ennustemallin kehitystyd tulee osaltaan mahdollistamaan maarallisen
arviointitiedon lisdamisen. Mallin avulla voidaan muun muassa tarkastella
suunnitelman vaikutuksia eri kulkumuotojen suoritteisiin ja tata kautta lilken-
teen paastoihin ja onnettomuuksiin nykyistd paremmin.

Rahoitettavien toimenpiteiden valinta

Suunnitelman arvioidut vaikutukset perustuvat oletukseen siitd, ettd suunnitel-
massa osoitetut maararahat kaytetaan yhteiskuntataloudellisesti tehokkaisiin
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ja vaikuttaviin kohteisiin. Seka perusvaylanpidon etta vaylaverkon kehittami-
sen osalta rahoitusta voidaan kuitenkin kayttaa yhteiskuntataloudellisen te-
hokkuuden nakdkulmasta hyvin eritasoisiin kohteisiin.

Perusvaylanpidon osalta haasteeena on, ettei sen vaikutuksia arvioida sa-
malla tavalla kuin vaylaverkon kehittdmishankkeiden. Tall6in riskin& on, etta
rahoitusta kaytetaan kohteisiin, joista saatavat yhteiskuntataloudelliset hyddyt
ovat selvasti pienempia kuin kustannukset. Kannattamattomaan kohteeseen
kaytetty maararaha syrjayttaa tavallisesti toisen investointikohteen, josta voi-
taisiin saada suurempia hyotyja.

Kehittdmishankkeisiin patevat samat riskit siitd huolimatta, ettd maarallista ar-
viointitietoa on hyvin kaytettavissa. Vaylaverkoilla on huomattava maara suun-
nittelukohteita, jotka eivat ole yhteiskuntataloudellisesti kannattavia. Tallaisten
valikoituminen toteutukseen pienentdé suunnitelman avulla saavutettavia hyo-
tyja ja heikentad liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellista tehokkuutta.

Ennusteisiin liittyvat epavarmuudet

Valtakunnalliset liikenne-ennusteet muodostavat vaikutusarvioinnin keskeisen
lahtbkohdan. Tieliikenne-ennusteen lahtdékohtana on autokantaennuste, jossa
sahkoautojen maaran arvioidaan kasvavan 925 000 ajoneuvoon vuoteen 2030
mennessa. Nykyisella tielikenteen verotuksella tama johtaa henkildautoliiken-
teen keskiméaaraisen kayttokustannuksen merkittavaan pienenemiseen ja tata
kautta liikennesuoritteen kasvuun. Kasvu keskittyy suurten kaupunkiseutujen
valisille yhteysvaleille, eli jo nykyisin vilkkkaammille tieosuuksille, mika voi ai-
heuttaa ruuhkautumista ja matka-aikojen pidentymista.

Jos sahkoautojen maara ei kehity ennustetusti, tai jos tieliikenteen verotus
muuttuu siten, ettéa sahkoautolla ajamiseen kohdistuu nykyistd suurempi vero-
rasitus, jaa tieliikenteen kasvu todennakoisesti ennustettua pienemmaksi.
Suurella osalla tieverkkoa — erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomessa — liikenne-
maarat pienenevat talldin nykyisestd. Samalla rautateiden henkildliikenteen
kasvu olisi ennustettua suurempaa.

Liikennemd&arien ennustettua pienempi kasvu tai niiden kdantyminen laskuun
pienentaisivat tieverkon korvausinvestoinneista ja kehittdmishankkeista saata-
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via hyotyja. Rataverkolla investoinneista saatavat hytdyt todennékdisesti kas-
vaisivat. My6s suunnitelman liikenneturvallisuus- ja ymparistévaikutukset
muuttuisivat.
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9  Suunnitelman seuranta

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman seurannan tavoitteena on
kerata ja tuottaa maarallista ja laadullista tietoa, jota analysoimalla ja tulkitse-
malla muodostetaan valtakunnallisen liikennejarjestelman tilannekuva. Suun-
nitelman seuranta huomioi SOVA-lain kohdan 12 § mukaiset seurantavelvoit-
teet sisaltden seka suunnitelman tavoitteiden seurannan ettéa liikkennejarjestel-
man kehittdmisen ymparistbvaikutusten seurannan.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman toimenpiteiden seurantaa
tehdaan lilkkenne- ja viestintaministeriéssa. Suunnitelman tavoitteiden toteutu-
misen seurantaa tuotetaan Liikenne- ja viestintavirasto Traficomissa osana lii-
kennejarjestelman tilannekuvaa eli liikennejarjestelmaanalyysia. Toimenpitei-
den ja tavoitteiden toteutumisen seurantaa tehdaan vuosittain. Valtakunnalli-
sen liikennejarjestelmasuunnitelman seurantaa on tehty ensimmaisen valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistumisesta eli vuodesta
2021 lahtien.

Suunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurantaa varten on muodostettu
maarallinen seurantamittaristo (Liikenne- ja viestintavirasto 2024b). Mittaristo
on muodostettu vuonna 2021 valmistuneen valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman tavoitteiden, lain liikennejarjestelmasta ja maanteista tavoit-
teiden sekd SOVA-lain seurantavelvoitteiden perusteella. Mittaristo on jaoteltu
seuraaviin kokonaisuuksiin:

* saavutettavuus ja toimivuus

+ kestavyys ja ymparistovaikutukset

+ yhteiskuntataloudellinen tehokkuus seké
* liikenneturvallisuus.

Saavutettavuuden ja toimivuuden kokonaisuutta kasitellaén eri maaranpaiden
saavutettavuuden, verkon laadun ja verkon kaytettdvyyden nakokulmista.
Kestavyyden ja ymparistdvaikutusten kokonaisuus sisaltda eri kulkutapojen
kayton ja ajoneuvokannan kehityksen seurantaa seké ympaéristdvaikutusten
seurantaa. Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden kokonaisuudessa seurataan
vaylaverkon korjausvelan kehitystd, joukkoliikenteen suoran rahoituksen kehi-
tysta ja kehittdmishankkeiden kannattavuutta. Liikenneturvallisuuden kokonai-
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suudessa tarkastellaan eri likennemuotojen onnettomuuksien, onnettomuuk-
sissa kuolleiden ja vakavasti loukkaantuneiden seka vakavien vaaratilanteiden
kehitysta.

Seurantamittaristo sisaltda nykymuotoisena yhteensa 26 mittaria, jonka lisaksi
laajempi liikennejarjestelméanalyysi sisaltdd monipuolisesti erilaisia tarkaste-
luja liikennejarjestelmasta. Liikenne- ja viestintavirasto paivittaa tavoitteiden
toteutumisen seurantaa vastaamaan valtakunnallisen liikennejarjestelmésuun-
nitelman paivitettyja tavoitteita.
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